PLAN DE TRABAJO CANDIDATO ALCALDE
DE LOJA.
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L Introduccion

La bisqueda de un estado de bienestar, desarrollo, en el que prime la justicia, |a
equidad, oportunidades de desarrollo, han colocado al ciudadano en paradigma de
cambio, en el que se buscan los espacios para ser parte de las decisiones politicas
ciudadanas, pero sobre todo convertirse en un ente de seguimiento, evaluacion, de |a
inversion plblica, donde las necesidades de la pobiacion no solo sean atendidas, sino
también evolucién y permitan una mejor calidad de vida.

Bajo esta premisa nace el movimiento politico Democracia Si, centrado en un eje
politico ecoldgico v humanista, donde confiuyan lo social, econdmico, ambiental y
cultural, con el afan de consfruir un Ecuador justo, libre, soberano, democratice,
republicano, intercultural, ambientalmente sustentable, inclusivo, solidario, que
garantice la equidad de género, la superacion de la exclusion y &l acceso a la riqueza
de todos.

La construccion de un estado de bienestar, justo, requiere de un proceso incluyente
nacional, donde las unidades de planificacion, desde barrios, comunas, parroquias,
cantones, provincias y regiones, que mediante politicas publicas coherentes y
complementarias, de acuerdo a las competencias definidas en los cuerpos legales,
como el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Caodigo de Planificacion y Finanzas Publicas, Ley de Uso y Gestion del Suelo, Codigo
Ambiental, nos marcan los pasos a sequir en los procescs de complementariedad,
enfre los procesos descentralizados y desconcentrado.

La presente propuesta de plan de trabajo, se enmarca en un proceso democratico,
participativo, solidario, en base al diagnéstico cantonal, con énfasis en las competencia
enclusivas, complementarias, residuales, impulsa no solo propuestas de trabajo, sino
también espacios de participacion, evaluacion, que permitan un proceso democratico y
participativo, durante todo el proceso de gobiemo, enfocado en servicios de calidad,
ordenamiento urbano coherente, fomentando el desarrollo econdmico productive, con
una movilidad incluyente, eficiente. Como parte del Movimiento Democracia Si, nos
enfocamos en un mundo de justicia, amigable con el ambiente, como un derecho a
sostenibilidad y equidad futura, basado en la necesidad territorial, que se planifica para
un periodo de cuatro afos, con una plataforma de largo plazo.
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L. Antecedentes

El Cadigo de la Democracia, establece en el articule 97, “Todos los candidatos y
candidatas a las diferentes dignidades, presentaran junto con el formulario de
inscripcidn un plan de frabajo con al menos el siguiente contenido: Diagndstico
situacional, objetivo general y especificos, plan de trabajo plurianual, mecanismos
periddicos y pablicos de rendicién de cuenfas”, esta premisa parmitié como movimiento
y con €l candidato alcalde, levantar informacion con la ciudadania, realizar un
compendio de informacion de planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantdn
Loja y sus parroquias rurales, con énfasis en las competencias exclusivas cantonales,
a la par de complementar con las competencias de parroquias, y sumar a las
competencias provinciales.

En el caso de “Gobiemos autdnomos desceniralizados frente al nuevo régimen
constitucional y de planificacion, constifuye una primera e importante herramienta de
partida para construir planes y propuestas locales de gobiemo, que articulen las
necesidades de los temtorios con los grandes objetivos de Estado” (Uzhca, 2018), esta
nueva vision tiene el “desafic de revertir Jas condiciones fradicionales del
funcionamiento territorial para lograr un proyecto de desarrolio comin en los territonios,
que se encuenire articulado a los objefivos nacionales y bajo principios de
corresponsabilidad, subsidianedad, solidaridad, participacitn y equidad territorial”
(Uzhca, 2018).

El plan de frabajo "es un instrumento de planificacion, que ordena y sistemaliza
informacién sobre una realidad terrtorial deferminada, a partir de la cual se puede tener
una vision a futuro sobre las acciones a ejecutarse para mejorar las condiciones socio-
econdmicas de una poblacion” (Electoral, 2022)

Es asi que el presente plan de trabajo propuesto se enmarca y articula en los Objstivos
de Desarrollo Sostenible, a los cuales el Ecuador se sumé mediante resolucion
presidencia 371 - 2018, asi mismo el Codigo Organico de Organizacion, Autonomia y
Descentralizacion en el articulo 3, literal &) Complementariedad, Los gobiernocs
auttnomos descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de
desarrolio territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de
manera complementaria.

Luego de mesas de trabajo con los integrantes del movimiento, ciudadania, grupos
focales de productores, mercados, entre otros actores, parroquias rurales, se construye
de forma participativa y democratica, en relacion a competencias, propuestas que
buscan dar alternativas de solucion al desarrallo y crecimiento del cantdn Loja.
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ll.  Diagnostico
1. Datos Generales.

El Canton Loja es parte de la Provincia de Loja, “Posee aftifud de 2100 msnm, se ubica
en el drea de clima templado andino, el clima es templado, con temperaturas que
fiuctian entre los 16 y 21°C, el mayor estigie es en octubre, noviembre y diciembre”
(Universidad Técnica Particular de Loja, 2022)

Limita al Norte con la provincia del Azuay, al Sur y Este con la provincia de Zamora
Chinchipe, al Oeste con la provincia de El Oro y Repiblica del Peru. Su poblacion
proyectada al 2022 es de 254.000 habitantes aproximadamente, la cual esta distribuida
en un 68 % en la zona urbana, 13% en la periferie, y 19% en las parroquias rurales. Es
el cantén mas grande y poblado de la provincia de Loja y agrupa el 50% de |a poblacién
provincial en fres secciones geograficas, la Hoya de Loja donde esta la ciudad de Loja
(65% de la poblacion), los valles tropicales y subtropicales del sur (25% de la poblacion)
y las mesetas templadas del norte del Canton (10% de la poblacion). La superficie del
canton es de 11.300 km2.

2. Organizacion Territorial.

El cantén Loja, al igual que las demas localidades ecuatorianas, segun la Constitucion,
como un gobierno seccional que administra el canton de forma autdnoma, esia
organizada por la separacion de poderes de caracler gjecutivo representado por el
alcalde, y otro de caracter legislativo conformado por los miembros del concejo
cantonal”, (Wikipedia, 2022). Esta dividido politicamente en 6 parroquias urbanas y 13
parroquias rurales,

Tabla 1. Organizacion Territorial.

" : Parroquias
Urbanas Descripcion
El Sagrano Superficie plana bafiada por dos rios que recomen la ciudad de sur a norte y
Sucre rodeada de maestucsos cermos donde se observa la belleza de su arquitectura,
El Valle iglesias, arquitectura antigua, casas consideradas como reliquias de la historia

Iojana, es el caso de los alrededores de Ia Plaza de San Sebastian, el portal de
San Sebastian Santo Domingo, los alrededores del Pargue Central donde se encuentran
museos y entidades plblicas, |a tradicional Plaza de El Valle y la Calle Lourdes,
en estos lugares se conserva aln parle de la identidad de Loja en tiempos
pasados. (Municiplo de Loja, 2022

Punzara Ceniro de produccion agropecuaria para auloabastecimienlo como leche,
Carigan hartalizas, animales menores

Rurales Descripcion
‘Yangana Productora de ganado lechero y de madera, explotada imacionalmente
Malacatos Valle productor de cafia de azbcar y cultivos de ciclo corto: malz, yuca, fréjol

Produce aguardienie de buena calidad
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' Vilcabamba Centro turistico Intemacional, uno de los lugares con mayor cantidad de
longevos del munda, Tiene un hospital gerontologico y produce cultivos de cicla
| corto (maiz. fresol) y frutales.
| Quinara Productor masivo de cafia de azicar y denvados, hortalizas entre otros cultivos
| de ciclo corto. Detenta vestigios argueolégicos ligadas al tesoro de Alahualpa.
San Lucas Asiento de un importante grupo de ia einfa de los Saraguros y de varios sitios
arqueciagicos bgados a las culturas vemaculas (Cludadela, Tamba Blanco, ete.).
Produce ganado, maiz blanco y frutales
Jimbéla Localizada en el sector con mayor influencia de los companentes climaticos de
Ia sierra. Parroquia productora de hortalizas y cultivos de consumo masivo.
El Cisne Centro religioso muy visitado por propics y extrafios En la cabecera paroguial
destaca la basilica de la Virgen de! Cisne, que posee un musea
Santiago En su termitorio se cultiva maiz, arveja, haba y cebada, ademas hay criaderos de
trucha.
Gualel Pamoguia esenciaimente ganadera. La cabecera pamoguial aln mantiens
viviendas y pafios de tapia, verdaderas reliquias del pasado.
Taquil Desarrollo extensiva de |a ganaderia y de culbivos de lemporal, principaimente
maliz. A poca distancia de la cabecera parmoguial se encuenira el caserio de
Cera, famoso por [as arlesanias de ceramica hachas a mano.
Chuguiribamba Parroquia -abastecedora de horalizas y cuyes para la ciudad de Loja, con
{ecnodogla limpia.
San Pedro de | Hueros compuestos de policultives, donde destaca el café de altura. Tiena un
Vilcabamba incipiente desarrollo de la apsculiura y fama por |a crianza de gallos de pelea.
Chantaco Productora de tomate rifdn, psmiento y ofros cultivos comerciables.
F uenss Pitoa ewe Fa job eetlesdocmantnace gdl
Elmboracian : Led sulnies

3. Problematica por componente.

La guia metodologia para formulacion ylo actualizacion de planes de desarrollo y
ordenamiento territorial (PDOT), propone un sistema de planificacion centrado en
componentes territoriales: Biofisico o medio natural, Social, Asentamientos Humanos y
Politico Institucional, siendo ef plan de trabajo la plataforma para el planteamiento del
PDOT, se tomd en consideracian como movimiento politico, plantear el mismo en el
marco de los ineamientos de esta guia.

En la parte del diagnéstico se utiliza un sistema estratégico centrado en lematicas
generales, que se debaten a nivel de documentos de planificacion en temtono como
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Loja y de las 13 parroguias
rurales, ademas de agendas territoriales como Loja 2030, estrategia de café, agenda
zonal de planificacion, tematicas generales que se debatieron en espacios
participativos, que permitieron tener los siguientes resultados:
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IV.  Objetivos.

Dentro del presente plan de trabajo se parte del planteamiento de una vision territorial,
que direccione las acciones que se pretenden realizar, de acuerdo al presupuesto
institucional, Asi mismo si bien el periodo de gobierno se centra de mayo del 2023 a
mayo del 2027, se plantea un horizonte de vida futura al 2050, para lo cual las acciones
planteadas daran la plataforma de desarrollo, con la idea de convertir a "Loja en un
lugar para vivir’

Vision territorial.

Al 2050 el Cantdn Loja, se constituye en un centro cultural, turistico, productive, con un
desarrollo urbanistico sostenible, donde la poblacién sea coparticipe de un sistema de
servicios de calidad, justo, equitativo, referente en el emprendimiento con tecnologia
de avanzada.

Objetivo General.

Convertir a Loja en un canton prospero, con servicios de calidad, incluyente, donde el
ciudadano sea coparticipe de la construccion de un territorio, que brinde una plataforma
de bienestar social — econdmico de los ciudadanos, es decir “Loja un lugar para vivir',

Objetivos Especificos.

1. Proteger los recursos naturales, renovables y no renovables, en el marco de la
provision de servicios ambientales de calidad, con énfasis en la relacion
armonica entre fauna urbana y flora, uso sostenible de andos y petreos, control
de cuencas, microcuencas, aplicando la normativa vigente.

2. Incorporar las varables de cambio climaticos, gestion de riesgos, en los
sistemnas de planificacion y ordenamiento territorial, a través de politicas de largo
plazo, que permitan mitigar, remediar, prevenir los efectos sobre la poblacion y
su calidad de vida.

3. Incorporar a los sectores vulnerables en los sistemas de desarrollo social, con
infragstructura, espacios, eventos, programas, que aporten a los enfoques de
igualdad, equidad, insercion, complementariedad, logrando una mejora en su
calidad de vida.

4, Convertir a Loja en un referente en la formacion, difusion, empoderamients,
cultural, con la proteccion del patrimonio tangible e intangible, mejora de
espacios de difusidn, fomento festivales, que, a través de un fondo de desarrolio
cultural, permita la puesta en valor cultural a nivel internacional.

5. Instaurar un sistema de seguridad ciudadana, co - participativo, entre entes de
control y ciudadania, mediante programas de infraestructura, tecnologia,



x5
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respuesta inmediata, formacion de promotores barriales de seguridad, que
permita tener complementar acciones plblico - privadas, en busca de un canton
SeQuro.

. Promover el uso de espacios de comercializacion, a través del fomento al
emprendimiento, mejora de infraestructura de mercados, alianza publico
privada, espacios de comercializacion, fondo de emprendimiento, ruedas de
negocios, normativa de salud, que permitan convertir 2 Loja en un canton para
invertir.

. Mejorar la cobertura, constancia, calidad en la prestacion de los servicios
basicos (agua, alcantarillado, recoleccion de basura), a los habitantes del
cantdn, con énfasis en la periferia urbana y centros consolidados parroquiales.
. Desarrollar un modelo de gestion para la modernizacion del mantenimiento,
planificacién, ampliacion del sistema vialidad primaria, secundaria y terciaria,
mediante el manejo de observatorio de datos, analisis de movilidad vehicular,
zonas de confiicto vial, sistemas de descongestion vehicular, mantenimienio
sostenible, con |a creacion de una empresa publica que relacione la movilidad
con |a vialidad.

. Instaurar el uso de tecnologias de la informacion, como eje de desarrollo publico
privado, a traves de normas, infraestructura, programas, en busca de
convertirse en una ciudad digital.
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VI.  Mecanismos publicos de rendicion de cuentas

Durante el periodo 2023-2027, se rendira cuentas a los ciudadanos conforme lo
establece la constitucion;, ademas se incluira un mecanismo propio que se
implementara para comunicar a la ciudadania el avance de las obras y proyectos.

En cumplimiento del Art. 95 de la Constitucion de la Republica se reconoce la
participacion en democracia de sus habitantes y garantiza que “/as ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos’, y que la
participacion ciudadana “... es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria”.

Se reconoce igualmente que el mandato contenido en el Art. 302 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, sefiala las formas de
participacion ciudadana: de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se
generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos
y aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la
Constitucion y la ley, asi como el derecho ciudadano a la rendicion de cuentas anuales
determinado en el Art, 88 de la Ley de Participacion Ciudadana.

Dentro de este marco se promovera la realizacion de una Asamblea Parroquial de
rendicion de cuentas para poner en conocimiento de todos los habitantes el avance y
logros conseguidos de este plan de trabajo, la primera, al primer afo de administracion
y la segunda al tercer afio de iniciado el periodo. Ademas, en forma periddica se
informara a la ciudadania de la parroquia las acciones emprendidas y las obras
construidas, por medio de revistas, informes escritos, radiados y/o televisados,
reuniones barriales y sectoriales, centros de atencién al plblico, pagina web y gaceta
institucional.

Asi mismo, se utilizara las redes sociales como herramientas digitales de libre acceso
para mantener la comunicacion directa con la poblacion y también se difundira videos,
fotografias o infografias como medios de verificacion de las actividades planificadas. A
esta herramienta se sumara la pagina web institucional, en la cual se subira toda la
informacion documental de Rendicion de Cuentas, tales como: Informe Anual de
Rendicion de Cuentas, Informe Mensual de Trasparencia de la Informacion, entre otros.
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