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Por qué y para qué
queremos apostar por un

1.Antecedentes cambio en el municipio

de Loja.
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1. Antecedentes

Queridas hermanas lojanas y queridos hermanos lojanos, es un honor para mi y mi
familia poder servirles a ustedes desde esta propuesta de plan de trabajo para la
candidatura a la alcaldia de nuestro honorable y hermoso canton,

Este plan de trabajo, no solamente establece una guia para el desarrollo de mi gestion
en la alcaldia, si no que establece una visién de una Loja justa, equitativa, comprometida
con el cuidado del medio ambiente, el arte y las cultura como la de Eduardo Kingman,
que abra su puerta a la educacion, la innovacién, la tecnologia y el desarrollo economico.
Una Loja que no tenga que pelear mas por servicios basicos de calidad, por espacios
deportivos seguros y de calidad para los mas jovenes.
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1. Antecedentes

Una Loja de Santiaguenos, Vilcabambenfos, Cisnenos, Gualelenos; una Loja de mujeres,
hombres y diversidad de géneros; una Loja de personas con capacidades especiales, de
mestizos, de saraguros, de afroamericanos, que abraza y acoge a tantos hermanos de

todas partes del mundo.

Esa Loja que no solamente merecemos las lojanas y los lojanos, si no que es la que
queremos dejar a nuestros nietos y nietas, bisnietos y bisnietas, que se sientan orgullosos
del canton que todos juntos con valor y coraje vamos a construir..

Bienvenidas y bienvenidos a esta nueva etapa de la Loja que amamos, Nos merecemos y
que construimos!
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1. Antecedentes ESCUDERC

El Art. 97 del Codigo de la Democracia establece la obligatoriedad de los candidatos de
eleccion popular que deseen postularse para Prefectos, Alcaldes, Concejales y Vocales de
Juntas Parroquiales Rurales, presentar junto al formulario de Inscripcion su Plan de
Trabajo. Razén por la cual, el candidato a la Alcaldia de Loja Dr. Carlos Escudero,
auspiciado por la alianza ..., listas 2- 18 de las organizaciones politicas Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18 y el Partido Unidad Popular, Lista 2, presenta el
mismo en las siguientes paginas.

De igual manera se senala que las propuestas se fundamentan en las competencias
establecidas en el Art.263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y de acuerdo al
Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Nacional.
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Z Diagnéstico Proceso en el que se
de la situacion

identifican los problemas
y las afectaciones por su

actual signos y sintomas




2. Diagnéstico de la situacién actual EScubere

Estamos convencidos de que el canton necesita una renovacion y reestructuracion total,
que se dara con el apoyo de nuestros equipos técnicos especializados. Sin embargo, es
muy relevante para el proceso de gobierno y cuidado de la inversion publica continuar
con el desarrollo de los programas en curso del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantén Loja 2019 - 2023 y plantear las estrategias en base a los articulos 54,
55y 60 del Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial, COOTAD en todos sus literales,
tomando en consideracion que dichos articulos no han sido respetados por las
administracion en curso y las precedentes, las necesidades diagnosticadas vy
recomendadas por los participantes de dicho plan no han sido consideradas ni
implementadas en su totalidad.



2.1. Diagndstico | Econémico ESCUDERC

58,11%

Del presupuesto se Del presupuesto se Del presupuesto queda
destina para el pago de destina a gasto disponible para
némina corriente Inversion
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2.2. Diagnostico | Técnico ESCUDERC

El cantdon Loja se ubica a una altitud de 2100 msnm con una variacion entre los 1200
msnm a 3800 msnm, posee un clima Ecuatorial Mesotérmico Semi-Humedo con una
temperatura media de 15 °C, siendo las zonas 1, 2y 4 las mas frias, a diferencia de |la zona
3 que posee un clima calido; la precipitacion anual es de 900 mm con una variacion
entre los 2000 mm (El Cisne) y los 500 mm (Taquil), la época de precipitacion inicia en el
mes de septiembre y se extiende hasta el mes de mayo.

El cantdon esta sub-dividido en 4 zonas de planificacion que configuran el sistema
territorial cantonal de Loja, en base a las cuales se realiza el analisis y la propuesta,
considerando sus problematicas y potencialidades que caracterizan a cada una de las

zonas de estudio.
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2.3. Zonas de planificacion ESCUDERC




2.4. Problemas y potencialidades
con mayor ponderacion de

afectacion y riesgo del PDOT
2019 - 2023




2.5. Componente Biofisico

Tema clave

Problema/Potenclalidad

Linea Base

Variables indepandientes

Veriables dependientes

ESCUDERC

Total Ponderacidn

Magnitud/

(0.5)

Evolucién —
0,2)

Urgencla de —

Intervencidn
{0.3)

Result —
ado
ponder

Econdmica —
10,4}

(0.4)

_| Espacial __

(0.2}

Valor
Total ./

Concesiones Mineras

Falla de nosmalivas para una buena
practica minera, Gue no afecte a la
poblacitn

Exisbén 3 muertes causadas por
una extraccién no metodoldgica,
ni informacion necasarna a ka
comunidad, ademas de zonas
explotadas no restablecidas

45

488

Atz

Incandios

Existen 307 evenlos reqgistrados
desde 8l 2013 al 2008y 77
eventos en af afio 2019, lomanda
&0 cuknia wno de mayor
progarcion en ka parroquia de
Vilcabamba que alecld

7.000 Has., incluyendo el cantdn

Quilanga,

46

488

Amenaras de deskzamienios

Movimientos en masa

Desda el afo 2013 al afio 2019
han existido 211 eventos,
digtribusios en todo @l cankin de
Loja, Ienienda una mayar
afectacatn en la caedad de Loja y
la parroquia Malacatos, lomando
en cuenia que la amanaza de
deslizamienios segin los mapas
analizados nos da una categoria
der muy alta del B.72% y alta de
10,32%.

4.2

Alta




Componente Sociocultural

ESCUDERC

Vartables independlentes Variables dependientes Total Ponderacién
‘Magnitud — |Evolucién — | Urgenciade — |Result - |Econémica - Result —|Valor vy
Tema clave ProblemaiPotencialidad Linea Base g 0.,2) intervencién  |ado {0.4) Social _ | Espacial _ [ado Total Jerarquia = |
ravedad 0.3 ponder (0.4} 10.2) ponder
{0.,5) ado ado
Decrecimianto de fa poblacidn rural y | Pablacion Rurad con respecto a la
auments de la poblacion urbana pobiacion fotal a decrecido desde
1980 al 2010 en 7.49%
5 5 5 ] 5 ] 4 48 4594 Aita
POBLACION 1580: 23.47%
2007:18,74% 5
2070 15.54% |
MBI se encuentra sobre of 90% y |
enlas zonas 1y 2, en la zona 3
Elevados Indices de pobreza por ; |
POBREZA 4 : entre ef 55% al B6%, y en la z0na 5§ 4 5 48 5 5 3 48 474 Ala
Necesidades Basicas Insalisachas | oo oot oo do
50% (43,59%).
Tasas de crecimiento negafivas en (a5 | Tasas de cracimienta: imbilla |
pETOqUES rurales como: Jimbilla, -1,6%) |
Santiago, Chantaco, Chuquinbamba y | Chantaco (-1,11%) g 5 1 44 5 5 3 £ I 448 Alta
POBLACION Gualel Chuguiribamba (-, 70%) E B | n
Gualel {-D,99%) | |
Santiago {-1,40%), | |




2.7. Componente

Asentamientos Humanos

Tama clave

ProblemaPotencialided

Linea Bass

Variabbes indepandientes

Magnitudl

Evolucién -
[0.2)

- [ Urgencia de -
b rensidn

0.3

Resull

ado
pondar

Varizbles dependientes

(0.4)

—

Soclal _
(.4)

ESCUDERC

Result

Senicios bisoos

Baja coberbura de senicios bdsicos en
ol area rural; agua potable,
aicamariliado, recoleccion do basura

Coberura Zona 1
(12,20%) Zona 2 {17.52%),
Zona 3 (53,81%)

4.6

4.4

Rih'lgl:l!- B moviméenios en masa en la
wishdac rurml

Ewsten T12.33 km de vias con
riesgo a movamiento en masa,
esphcialments &n la Zona 1
(Jimbilla, Santago). Zona 2
{Taguil, Chantaco,
Chiguiribamba, Gualel, El Cisne);
v Zona 3 [Malacatos, Cuinara,

Yangana)

3.4

.52

Alla

Deficiante Teonologla aplicada en el
tralamianie de aguas residuales an el
ares rural

Existan 12 micro planias de
tratamiemio de agueas reakiuales &
mivel cantonal, ks cuales aplican
tecnologia primaria (desarenador,
fosa séptica, fillre biolagico] y solo
wha apics ecnologia secundana
{langue imhof y bandaeja pasa
sacado de lodos), eniendo una
coberlura promedio de viviendas
con conexion o nivel rural ded

.

4.8

444

Alla

Gestidn Inelicenis de desechos
organicos & inorganicos

Contaminackn de lixviados
gemeradns del relleno sandario.
Ciarte tcnico de celdas. No &s
aprovecha sl 100% de los
residuos que sgresan & la Plania
Mo se realiza una adecuada
clasificacion de la basea an of
refleno saniario.

Caonlaminackn por la quema dal
mulann, Bl seniro inkegral de
residuns saidos ha cumplido su
whila Ui,

4.8

32

Alta




2.7. Componente ESCUDERC

Asentamientos Humanos

Variablas dependlantes Totsl Ponderacion
: ade — |Result — |Econamica — Resull — |Valor |

Tama clave ProblemaPotencialided Linea Base % 0,2) intervencién | ado (0,4) Social _ | Espacial __ lado Total Jerarquia = |
ravedad 0.3 pander (o4) 0.2} ponder |

|{0,5) ado ado |

La Capa de Rodadura que |

prevalece o la de Tieirs oon |

33.41% predominars en la Zona |

Infrassirectura vial secundara v 1 (parroguea Jimtsia), SEIHIJEIQD. 4 " 4 4 5 5 4 48 4.24 Alta

eomuitihams i nonchaded terciaria en mal estado. La capa de rodadura de Laste
presanta ef 3% y la capa de
redadura Pavimaniada con |
17,37%, |
Existen 196 aseriamisnbos
himanos de baja densidad a nhel |
cantonal, cuyo crecimianto ha [ 5 d 4 45 4 5 4 a6 433 Al
sidn desordenado, disminuyendo
suplo productvo y dificultando a
GOlBCHN da SHriCios Basicos.
Existen 31 cenims poblados qua
presentan desgo a deskzamientos
Movimipnios en masa Muy Altn

Aganlamianios humanos da baja
densitad asentados de forma disparsa
an el berriboro rural

Cantros Poblados Asenlamientos humanos ubicados en i
EOMAL d8 NESH0, POr MovimiBntos e ;'::J%;fﬂ?p;uﬂ:;g;?zj;?q 5 4 3 43 4 4 3 kX &.08 Ata ‘
Thea [ciudad da Loja) Zona 3
[Malacats) Zona 1 |
[Jimidiia} Zona 2 (Chaniaca], |
Fugas y pardidas o8 agua en el Actualmente se plrde ol 38% de
sistema de distibucidn de agua Bfpud por fugas y perdda en al 5 1 4 43 4 3 3 34 403 Altm |
potable & nived cantonal sisdema de SEirbucidn e agua |

potable,
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2.8. Componente ESCUDERC

Politico-institucional

= Varlabies indepsndiantes Variatiles depandientes Total Ponderacian I

(Magnitudl ~— |Evoluclén — | Urgencia de — |Result - |Econdmica — 5 Resull — |Valor y|

Tema clave Problema/Potencislidad Linea Basa g (0.2} Intervenclan ado (0,4} Social _ | Espacial _ |ado Tatal Jurargquia = |
ravadad {2,3) pondar (0,4} (0,2 ponder |

10,5) ndo ado |

Eficiancia en Recursos propios Talla an la eflcienca an fa pestion de | El 40.0% de los ingresos iotabes |
IRcurkos propios frente a ingrasos constiuyan Ngresoas propios el 4 4 4 4 5 5 5 5 43 Alla |

tofales _ |municiplo |

Incorfarmidad de pamoquias rurales [ El 27% del prasupuesto [

naxc':i‘- _'??m”m“ﬁ“ —— frants & la destibucidn del presupuesto | participativo 58 asigna para 4 4 i 4 5 5 5 5 43 Ala |
e it __ | destinado a las paroquias rurales parroquies rarales - e . ) ) . |




2.9. Diagnostico | Perceptivo ESCUDERC

Una vez analizado la urgencia técnica de alcaldia nos enfocamos en buscar que opinay
cuales son las necesidades de la gente en el territorio:

Radio Bakana 100.5 FM
September 10 at 4:27 BM - &b

#Atencion [lUn nueveo siniestro de transito entre un vehiculo y una
motocicleta, se registrd la noche del 09 de septiembre de 2022 a
las 20h35 aproximadamente, en la Av. Isidro Ayora y Asuncion
sector norte de la ciudad.

Lamentablemente el conductor de la motocicleta de nombres
Darwin M. de 32 afios perdio la vida; el conductor del vehiculo
abandond el lugar.

Extraoficialmente se conoce que el vehiculo habria sido el causante
de este accidente,
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2.9. Diagnostico | Perceptivo ESCUDERC

La via que conecta a la parroquia Gualel del canton Loja, por
la temporada invernal, sufre deslizamientos y algunas veces QUE AGREDIO CON UN PALO A JOVEN
sus pobladores se han quedado incomunicados. o Y i 00

www.radiohakana.com o g AR SION | e Bakana 100.5EM



2.9. Diagnéstico | Perceptivo ESCUDERC

Reto del proximo Alcalde es hacer obras con $4 millones

La situacion financiera del Municipio de Loja es critica, hay pagos pendientes
que cumplir. La mayoria del presupuesto va al gasto corriente.

Con cerca de $74 millones cuenta el Municipio de Loja como presupuesto en este
2022, una cifra similar se destinara para el 2023, ya que es un presupuesto
prorrogado al ser afno electoral, de esta cantidad, solo $4 millones se destinan
para obras, el resto se utiliza para gasto corriente y burocracia.



2.9. Diagnostico | Perceptivo

¢ ardep

ESCUDERC

e Radio Bakana 100.5 FM
September5 at 1241 PM - &

4 ||Tome precaucion al transitar por la calle Catacocha cerca del
Centro de Privacion de Libertad de Loja; a esta hora se registra
deslizamiento de tierra. Se pide al Vunicip o de Loja limpieza de
calzada y colocacion de cintas de precaucion.

DEQLI?AMIENTO DE TIERRA

FNIALAI LE CAT LDLHA
C "-F'lllllr‘ll‘l'-.rllfl
RECALICION

f@eg g



2.9. Diagnéstico | Perceptivo ESCUDERC

Un Municipio sin recursos

El reto es grande para el nuevo alcalde, segun Alvarado, porque no hay recursos
en la municipalidad, pero ese debe hacer frente a esos tres problemas mediante
gestion, coordinacion y ayuda de otros estamentos del Estado. “La falta de
agua potable no es un tema nuevo y en el 2019 ya se habld de los problemas, pero
no ha habido solucidon, sino que unicamente acuden a arreglar cuando hay danos
o roturas de las tuberias. El plan maestro debe ser reconstruido, al igual que las
calles pavimentadas y la edificacion del alcantarillado”, destaca.
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2.9. Diagnostico | Perceptivo ESCUDERC

Lo que nos demuestra el total abandono de la administracion en todos los aspectos de la
vida de los ciudadanos y las ciudadanas, y una desconexion total de las autoridades con
sus electores.

Ademas los ciudadanos perciben a la administracion como abusiva, enemiga del
desarrollo, lenta y corrupta a tal punto de generar desconfianza y emociones negativas
sobre el posicionamiento de la municipalidad. Esta estructura municipal grande, lenta y
poco eficiente debe ser modificada y modernizada poniendo al ciudadano en el centro,
creando una nueva estructura enfocada en la planificacidon y eficiencia administrativa.



2.9. Diagndstico | Perceptivo ESCUDERC

EY GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LOJA
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ESCUDERC

2.9. Diagnostico | Perceptivo

Es muy importante la cercania de la autoridad y la capacidad de despliegue de su
presencia en el territorio, por lo tanto es importante analizar el procedimiento de

ordenamiento y planificacion territorial y la representacicn politica de |la autoridad en el

territorio.
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2.10. Diagnostico | Conclusiones  ESCUDERC

Nos encontramos frente a un cantéon descuidado, olvidado e ignorado que se siente en
indefension. Estamos frente a un colapso de la estructura administrativa que se mueve
lento y gue no ha logrado renovarse y adaptarse a las necesidades de un nuevo gobierno
y de un nuevo cantdon que necesita decision politica y capacidad técnica para lograr re-
encaminarse a ser una ciudad senorial y prospera, rica en cultura y gastronomia, que
siempre ha sido nuestra ciudad. Un reto dificil y largo pero alcanzable de la mano de
todos los ciudadanos y ciudadanas.



3.0bjetivos generales

y especificos

Jerarquizacion de los
objetivos y de los
alcances que se
propone para lograr la
nueva alcaldia




3.1. Objetivo general ESCUDERC

Garantizar el cumplimiento de los derechos de la ciudadania a una vida digna, segura,
con acceso a servicios basicos de calidad, desarrollo social y econdmico; defendiendo los
intereses de las ciudadanas y ciudadanos del canton.



3.2. Objetivos especificos ESCUDERC

Renovar, modernizar y optimizar la administracion municipal del cantén, el acceso a
tramites y servicios municipales, y la participacion ciudadana con la inclusidon de
herramientas tecnolégicas y metodoldgicas para el mejor aprovechamiento de los
recursos publicosy la accesibilidad de los mismos a las lojanas y los lojanos.

Disefar, desarrollar e implementar planes y programas de mejoramiento de la
infraestructura vial, de agua potable, saneamiento e higiene que mejoren la vida de
la poblacion a largo plazo.

Cuidar y rehabilitar fuentes de agua, rios, lagunas y paramos del cantén con el fin de
precautelar el ecosistema, la biodiversidad y |la calidad del agua. Ademas de generar
politica publica con el fin de regular los procesos extractivos mineros y la tributacion

de |los mismos.
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3.2. Objetivos especificos ESCUDERC

e Crear e implementar el Plan de Desarrollo productivo, turistico y de
emprendimiento del cantdn, para integrar y coordinar, proyectos, programas,
recursos y actores del ecosistema productivo, asi como, brindar soporte,
capacitacion, acompafiamiento y asesoria a personas naturales, asociaciones y
personas juridicas gue busquen invertir, emprender o expandir su actividad
econdémica en nuestro canton y sus parroguias.

e Mejorar la seguridad en el cantén y reformar el CCSC Loja con el fin de que sea una
entidad de planificacion, coordinacion y operacion del sistema de seguridad de |la
ciudad, dentro del marco de las competencias del COOTAD.




Una breve planificacion

4. Plan de trabajo de nuestras prioridades y

plurianual objetivos  para Il

administracion.




Areas estratégicas de

4.1. EjeS trabajo en las cuales se

estratégicos enfocard la  propuesta

técnica para la alcaldia
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4.1.1. Construccion de ejes ESCUDERC

En base al diagndstico realizado y 1. o SALE AN
nuestra vision de ciudad, ol

establecemos los lineamientos
generales sobre los cuales vamos a

construir nuestras propuestas vy E&’g&iﬁ?ﬂ““
plan de gobierno. Dicho ejes no
solo estan alineados, regidos y no
se contraponen a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, si no que 13 st
asumen a dichos objetivos como
transversales y mandatorios.




OPTIMIZACION ADMINISTRATIVA Cardog

@ Y ATENCION AL CIUDADANO ESCUDER@

. SOSTENIBILIDAD CON
-~ ENFOQUE EN DERECHOS

L
|&%@méa/,
. INFRAESTRUCTURA
I_OJ A | ' PARAELBUENVIVIR
TIENE QUE "
CAMBIAR! : SEGURIDAD PREVENTIVA

Y TECNOLOGICA

INNOVACION, REMEDIACION Y
PRESERVACION AMBIENTAL
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4.1.2. Argumentacion ejes

OPTIMIZACION ADMINISTRATIVA
Y ATENCION AL CIUDADANO

El eje principal de nuestra campana y el pilar del éxito de la administracion. Durante los proximos
4 anos seremos parte de la reingenieria integral del gobierno municipal. Desde su espacio fisico,
la forma de trabajo de los funcionarios, la formma de planificacion y, por sobre todo, la forma en que
la administracion se relaciona y atiende a los ciudadanos. Este eje busca conseguir un

administracion:

- Innovadora y eficiente.

- Cercana y transparente.

- Sencilla y confiable.

-  Comprometida con la
reduccion de la huella de
carbono.

Inteligente y adaptable.
Con funcionarios

comprometidos
Ciudadanos satisfechos £

involucrados.
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4.1.2. Argumentacion ejes ESCUDER®

SOSTENIBILIDAD CON
ENFOQUE EN DERECHOS

Desde mi vision el desarrollo econdmico tiene un solo objetivo, permitir a las administraciones
garantizar el acceso a los derechos y servicios basicos DE CALIDAD. Para esto enfocamos nuestros
esfuerzos en generar un ecosistema formidable para la creacion de inversion y generacion de
recursos permanentes provenientes del turismo, la agricultura y la innovacion tecnologica. Dichos
recursos se designaran en la implementacion de un fondo de inversion para el desarrollo, un
fondo de respuestas a emergencias y el fondo cantonal de emprendimiento.

Asi mismo, al iniciar nuestro mandato presentaremos al pleno del consejo cantonal una
ordenanza transitoria que ordene a esta y otras administraciones a realizar mensualmente un
inversion minima hasta alcanzar el 20% del presupuesto en los proximos 6 anos, asi garantizamos
gue nuestro canton se mantenga siempre a la vanguardia cultural, ambiental y social.
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4.1.2. Argumentacion ejes

INFRAESTRUCTURA
PARA EL BUEN VIVIR

Vamos a tratar el problema desde la raiz. Desde la politica publica nos obligaremos a atender y
priorizar las necesidades de desarrollo y mantenimiento de la infraestructura en base al impacto
social de las mismas. Asi mismo, por medio de politica publica nos obligaremos a rehabilitar,
mantener y utilizar todos los recursos propiedad de la alcaldia que optimice el gasto.

Adicionalmente, durante estos 4 anos se habilitara el "Plan cantonal de mantenimiento,
prevencion y cuidado de la inversion publica" mismo que creara un departamento de gestian,
asignacion presupuestaria, asignacion operativa y plataforma informatica de atencion ciudadana.
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4.1.2. Argumentacion ejes ESCUDERC

SEGURIDAD PREVENTIVA
Y TECNOLOGICA

Si el estado no sabe como, nosotros descubriremos EL COMO. Empezando por la
reestructuracion del Consejo Cantonal de Seguridad y de sus atribuciones, la reestructuracion de
la policia municipal y la inversion en herramientas tecnoldgicas de seguridad, asumimos la batuta
de la gestion de seguridad de la mano con las autoridades nacionales y dentro de nuestras
competencias.

Las lojanas y lo lojanos se merecen vivir en paz, por eso desde la administracion municipal
afrontamos el problema y asumimos un compromiso frente a la ciudadania sin excusas y desde la
comprension de la seguridad como sintoma de problema social, por eso como parte de nuestro
plan integral de seguridad integraremos el deporte, la cultura y la toma del espacio publico
ordenadamente.



4.1.2. Argumentacion ejes ESCUDERC

. INNOVACION, REMEDIACION Y
' PRESERVACION AMBIENTAL

¢Cientos de fuentes de agua, miles de tipos de fauna y flora, nuestro cabildo nunca protegio?
Esto se acabd. Loja se transformara en un ejemplo de que la responsabilidad con el medio
ambiente puede ser un negocio rentable.

Nuestra politica publica y vision de administracion tiene como eje transversal la preservacion del
medio ambiente, principalmente desde la reduccion de la huella de carbono, lo que nos
compromete con los ODS y la agenda 2030. Pero esta politica no es conservacionista si no,
completamente propositiva y enfocada en que el trabajo de remediacién y cuidado signifique un
impacto positivo en el presupuesto y en la calidad de vida de los ciudadanos.



Soluciones técnicas,
innovadoras y eficientes
a las necesidades de las
las lojanas y los lojanos.

4.2. Propuestas
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4.2. Propuestas ESCUDER®

. OPTIMIZACION ADMINISTRATIVA
gii'ﬁ' Y ATENCION AL CIUDADANO

De la burocracia a la Confianza Publica: Promover el cambio cultural organizacional de la
administracion burocratica tradicional. Implementacion de un modelo de gestion institucional,
basado en acciones planificadas, sistematizacion de los procesos e indicadores de desempeno.

- Proyecto de fortalecimiento y ampliacion de la capacidad financiera (predios)
- Plan de reduccion de costos operativos y priorizar la inversion.
- Implementar la automatizacion de servicios de calidad (era informatica)
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4.2. Propuestas = ES

M OPTIMIZACION ADMINISTRATIVA
gi'l"i" Y ATENCION AL CIUDADANO

Plan de Ordenamiento Territorial Cantonal

Zonificacion o distritos en la ciudad y canton

Proyecto de asignacion de usos y formas de ocupacion del suelo (uso residencial,
industrial, patrimonial, recursos naturales, agricola, comercial y servicios)

Proyecto de plan regulador de |la zona norte y suroeste de la ciudad

Definicion de la Delimitacion Urbana de las Parroguias Rurales



4.2. Propuestas ESCUDERC

5 OPTIMIZACION ADMINISTRATIVA
ﬂii‘:‘»' Y ATENCION AL CIUDADANO

-  Gestion eficiente de los servicios
- Plan de sostenibilidad de la empresa Publica de Agua Potable y Alcantarillado

- Fortalecimiento de la Unidad de Transito, Transporte y Seguridad Vial
- Remodelacion del Centro Comercial Municipal, para implementar los Centros de Formacioén

Empresarial
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4.2. Propuestas ESCUDERC

% OPTIMIZACION ADMINISTRATIVA
ﬁi’r}' Y ATENCION AL CIUDADANO

Participacion ciudadana

Articulacion de los planes de desarrollo de las instituciones publicas y privadas a la
Agenda Municipal

Institucionalizar la participacion en los planes plurianuales y planes operativos a los
comiteés barriales y parroquiales urbanos y juntas parroguiales rurales

Proyecto "Vigilantes de la Ciudad y Parroquias” conformada por estudiantes de colegios
para controlar |la aplicacion de las normativas del GAD

Plan de preparacion de jovenes con perfiles de lideres para que difundan el plan de
desarrollo, lineamientos estrategicos y el nuevo modelo de gestion
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4.2. Propuestas ESCUDERC

~ OPTIMIZACION ADMINISTRATIVA
a‘i'l‘r"' Y ATENCION AL CIUDADANO

Si queremos generar un cambio estructural y permanente, es vital que realicemos una
reestructuracion del modelo de gestion del CAD desde una mirada de canton moderno, justo,
inclusivo y equitativo. Para esto nos apalancamos en los modelos de gestion AGILES, poniendo a
las y los ciudadanos en el centro y ubicando al cantdon en liderazgo de la innovacion, planificacion
y eficiencia a nivel nacional. Parte del primer paso de este plan es la reestructuracion del organico
funcional municipal bajo la siguiente estructura:
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4.2. Propuestas PR

i OPTIMIZACION ADMINISTRATIVA
ﬁi'l"f Y ATENCION AL CIUDADANO

Con esta estructura, pretendemos tecnificar, transparentar y optimizar la administracion
municipal lo que nos permitira disponer de mayores recursos disponibles para inversion. Asi
mMismMo se crean nuevas dependencias adaptadas a las necesidades de la industria 4.0 y humano

digital. Asi mismo distribuimos el "peso" burocratico sobre lo técnico y no sobre |lo operativo. Con
esta reestructura los ciudadanos se beneficiaran de:

- Tramites rapidos, digitales y O papeles.

- Masy mejor obra publica.

- Atencion a sus necesidades mas basicas de forma técnica.

- Promocion turistica, de emprendimiento y desarrollo productivo.
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4.2. Propuestas ESCUDERC

SOSTENIBILIDAD CON
ENFOQUE EN DERECHOS

Debemos eliminar de nuestra mente aquello que dijo un ex gobernador de Loja, que Loja no
representa nada para el Ecuador. Por el contrario, somos un pueblo trabajador, creativo,
emprendedor, productivo que los gobiernos han menospreciado durante anos. Pero que el
gobierno menosprecie a Loja no nos hace menos, nos reta a ser cada dia mejores y demostrar
que somos capaces de alcanzar altos niveles de desarrollo y productividad. Esto soélo lo
lograremos si trabajamos juntos con una vision integral del desarrollo con trabajo, inversion,

capacidad, respeto y solidaridad; por eso proponemos el:

Plan Integral de reactivacion productiva del cantén Loja



4.2. Propuestas ESCUDERC

SOSTENIBILIDAD CON
ENFOQUE EN DERECHOS

Tenemos un pargue industrial que ha logrado cumplir con las expectativas de Loja tanto en la
produccion como en la generacion de empleo. Hay que repensar este programa, hay que unirse
con empresarios de Loja y el Ecuador para entender las necesidades de desarrollo y la voluntad
de empresas grandes de asentarse en Loja para generar produccion, desarrollo y, sobre todo,
empleo para los lojanos.

Otro de los puntos deébil en el fomento productivo es la Feria de Loja, necesitamos hacer una
reingenieria total, devolverle su caracter comercial especial, mesas de negocios, franqguicias,
productos de bajo costo para las familias, ideas innovadoras, alternativas productivas en todas las
areas desde |la ganaderia hasta los productos artesanales: mucha creatividad, muchos negocios,
muchas ideas de emprendimientos.
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4.2. Propuestas

SOSTENIBILIDAD CON
ENFOQUE EN DERECHOS

La necesidad de que el municipio de Loja apoye el desarrollo del canton con asistencia técnica,
asesoramiento productivo, ruedas de negocios y enlace de los productores de Loja con grandes
empresas nacionales e internacionales para mejorar la produccion, el comercio y la exportacion
de productos y servicios de Loja seran las responsabilidades de la primera empresa publica de

fomento productivo de Loja.
Los proyectos simbolos de esta estrategia son:

- Reingenieria del modelo de Feria de Loja para que se fomente el comercio
Redefinicion del modelo de gestion del parque industrial para la generacion de industria y la

creacion de empleo
- Creacion del Programa de Fomento Productivo y Emprendimiento de Loja



4.2. Propuestas ESCUDERC

SOSTENIBILIDAD CON
ENFOQUE EN DERECHOS

ACTIVACION ECONOMICA

- Creacidon de una zona especial de
desarrollo economico de
almacenamiento y comercio “Comercio
minorista de la Ciudad "Mercado del
Pequeno Productor”,

- Construccidon de facilidades artesanales

- Construccion del mercado Gran
Colombia

- Fortalecimiento del comercio nocturno
de la ciudad

- Creacidon de Centros de Acopios en
parroquias como abastecedores del
Agro centro de la ciudad de Loja.



4.2. Propuestas
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ESCUDERC

SOSTENIBILIDAD CON

SISTEMAS DE APOYO PRODUCTIVO

Creacion del Centro de Formacion de
Emprendedores (Promocion de inversiones
y exportaciones, Articulacion del sistema de
micro finanzas y Centro de transferencia de
tecnologias).

Proyecto de capacitacion y transferencia de
tecnologia para mejorar las capacidades en
la produccion agricola, pesquera, pecuaria,
artesanal y turistica

ENFOQUE EN DERECHOS

Proyecto de Capacitacion, formacion
profesional y atencion al cliente para:
informales, comerciantes de mercados,
taxistas, tricicleros

Construccion e  implementacion de
agendas digitales, procesos de innovacion
social, modelos de negocios de los servicios
de ciudades inteligentes y estrategias de
consolidaciones de ciudades inteligentes
Proyecto de Practicas agropecuarias en
centros educativos (Huertos, lombricultura)



4.2. Propuestas

SOSTENIBILIDAD CON
ENFOQUE EN DERECHOS

TURISMO

Proyecto de promocion del Canton Loja
como destino turistico seguro y de calidad
a nivel nacional e internacional
Construccion del proyecto Pucara
(comedores, camineras, ciclo vias, areas
para venta, laguna artificial, etc.).
Construccion del pargque lineal de Loja
como parte del proyecto turistico

Ferias de Gastronomia Urbano - Rural

e

ESCUDERC

Proyecto de infraestructura y desarrollo
turistico rural
Rehabilitacion de
patrimonial de la Ciudad
Promocion internacional de las tradiciones
orales del canton

Fortalecimiento y ampliacion geografica
del concurso de anos viejos

ortalecimiento de tecnologias para la
promocion, difusion y comercializacion de
los recursos turisticos del canton Loja
Convenios con las universidades para
proyectos turisticos innovadores

infraestructura




4.2. Propuestas ESCUDERC

SOSTENIBILIDAD CON
ENFOQUE EN DERECHOS

EDUCACION DEPORTE Y RECREACION
- Mejoramiento de la infraestructura -  Creacion de las Escuelas Deportivas
educativa inicial y basica y secundaria (Formacion integral de nifios, adolescentes
Proyecto para una poblacion libre de y jovenes)
analfabetismo - Proyectos para incrementar la actividad
Proyecto de educacion de responsabilidad fisica en la poblacion, especialmente en los
social para la ciudadania. ninos, nifas Yy Jovenes: Organizacion

Biblioteca municipal digital semanal de bici-paseo



4.2. Propuestas
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ESCUDERC

SOSTENIBILIDAD CON

CULTURA

Construccion del Centro Cultural de Loja:
Teatro, Zonas de Exposiciones
Fortalecimiento de la Orquesta Sinfonica
Municipal y Festival anual de orquestas
Creacion de las escuelas de Arte y Cultura
(Musica y Danza)

Organizacion de encuentros culturales en
las fiestas patronales de la ciudad Yy
parroquias

ENFOQUE EN DERECHOS

Construccion de un plan orientado a
reafirmar la identidad cultural: Proyecto de
difusion interna y externa de la cultura
Lojana

Promociéon y Fomento de artes culinarias
Lojanas

Fortalecimiento vy revalorizacion del Festival
Internacional de las Artes Vivas
Fortalecimiento de Ilas Celebraciones
Culturales.




4.2. Propuestas

ESCUDERC

SOSTENIBILIDAD CON

SALUD PREVENTIVA

-  Impulso al proyecto de eqguipamiento
del hospital Municipal que sea de
especialidades

- Campana de concienciacion y
capacitacion a la poblacion para una
adecuada nutricion: Control

permanente de los productos que se
expenden en los Mercados

ENFOQUE EN DERECHOS

Campanas de atencion de salud infantil,
adolescentes y jovenes y grupos
vulnerables

Plan de eliminacion de camales
clandestinos.

Plan de control de ruido
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INFRAESTRUCTURA
PARA EL BUEN VIVIR

Sistema Integrado de transporte Estudiantil de Loja SITEL

Nuestros hijos, los hijos de Loja, son victimas de depredadores sexuales, de asaltantes, de micro
traficantes, de acosadores y otro tipo de delincuentes que ven en el transporte publico un espacio
ideal para asaltar a nuestros adolescentes que tienen la necesidad de tomar el bus para asistir a
clases o para el regreso a sus casas. Por otro lado, la subida constante de los precios del
transporte que, en muchos casos, no respetan la tarifa estudiantil, el abuso de algunos
conductores o controladores de buses generan una condicion de riesgo permanente para los
ninos, nifas y adolescentes del cantén y un costo alto para las familias.
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INFRAESTRUCTURA
PARA EL BUEN VIVIR

Estos problemas se solucionaran con un sistema de transporte publico municipal que sirva a nuestros
hijos con calidez, respeto y seguridad a bajo costo, oportuno y eficaz. El sistema de transporte estudiantil
para Loja sera un icono del desarrollo y garantizara la seguridad de las generaciones que construiran el
nuevo Loja.

El proyecto incluye:

Destinado al transporte exclusivo de estudiantes secundarios y universitarios con recorridos
basados en estudios técnicos de necesidades

- Transporte seguro libre de acoso sexual, delincuencia, con dignidad y respeto.

- Entrega de tarjetas electronicas recargables para el uso exclusivo de estudiantes a mitad del costo
del pasaje normal

- Seguridad para los estudiantes y ahorro para las familias
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INFRAESTRUCTURA
PARA EL BUEN VIVIR

AGUA POTABLE

- Dotacion permanente al 95% de la
poblacion del servicio de agua potable

para la zona urbana y rural - Ampliacion al 95% de los servicios de
- Mejoramiento de la planta de alcantarillado Sanitario y Pluvial urbano
tratamiento para la ciudad de Loja -  Dotacion de infraestructura sanitaria
para las parroquias rurales.
- Gestion Integral de Residuos solidos en
el canton: Separacion de desechos,
Reciclaje, Rellenc Sanitario.

ALCANTARILLADO



4.2. Propuestas
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ESCUDERC

INFRAESTRUCTURA

PARA EL BUEN VIVIR

PLAN INTEGRAL DE MOVILIDAD

Realizar un plan de movilidad integrado al
Plan de ordenamiento territorial vy
Desarrollo Cantonal (Determinacion de
circuitos de transporte urbano, cantonales
e interprovinciales)

Construccion de edificios municipales, para
parqueo tarifado en el casco central y
regulacion de espacios

Regeneracion y ampliacion de aceras y
espacios publicos para el peaton

Recuperacion del Espacio Publico vy
espacios peatonales

Circuito de Ciclovias

Plan integral de mantenimiento,
reparacion y ampliacion de vias del cantén
urbano y rural

Implementacion del anillo vial

Proyecto de habitabilidad para la
consolidacion del area urbana (zonas de
promocion), Regeneracion del Casco
urbano

Mejoramiento de conectividad peatonal en
los puentes
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INFRAESTRUCTURA

PARA EL BUEN VIVIR

PLAN DE EQUIPAMIENTO URBANO Y RURAL

Red de parques Yy zZonas de
entretenimiento:  Construccion de 5
parques, regeneracion, rehabilitacion vy
mantenimiento de los gue posee el canton
Loja

Construccion de 6 malecones a riberas de
los dos rios Rio Loja.

Construccion del nuevo terminal terrestre
(Paso Lateral)

Construccion del Centro de Comerciantes
Minoristas.

Construccion de un Mall con patio de
comidas (Actual terminal terrestre)
Construccion de 3 mercados.

Construccion de camal que permita
garantizar la calidad de los carnicos en las
etapas del faenamiento, empaque,
transporte, distribucion y expendio
Construcciéon de un cementerio para la
zona norte de la ciudad
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INFRAESTRUCTURA
PARA EL BUEN VIVIR

EMBELLECIMIENTO - Mejoramiento cantonal de accesibilidad de
. , -, peatones, como de personas con

-  Plan de mejoramiento, recuperacion y , o :
capacidades especialidades a los espacios

gestion de areas verdes, veredas y
soterramiento de cables (nuevas obras)
Construccion de 6 piletas iluminadas

Plan de mejoramiento de barrios urbanos y
rurales (pintada de fachadas, arborizacion,
cerramientos de lotes, iluminacion con
estimulos por ejecucion)

publicos
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4.2. Propuestas ESCUDERC

SEGURIDAD PREVENTIVA
Y TECNOLOGICA

Estrategia de Prevencion del Uso de Drogas en Adolescentes EPUDA

Segun la dltima encuesta nacional sobre consumo de drogas en poblacion adolescente del
Ecuador, Loja esta en el cuarto lugar de mayor consumo de drogas ilegales entre las 223 ciudades
del Ecuador.

En Loja existe mas consumo de drogas ilegales en adolescentes que Quito, Guayaquil,
Esmeraldas, Cuenca, Santo Domingo, Machala, etc. El consumo de Loja es 3 puntos mayor que la
media nacional. No existe una estrategia nacional para prevenir el consumo de drogas, no hay un
plan nacional de drogas y ni siquiera existe una institucion responsable de la prevencion de
drogas porque desaparecio la Secretaria Nacional de Drogas.
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SEGURIDAD PREVENTIVA
Y TECNOLOGICA

Segun el estudio epidemiolégico andino sobre consumo de drogas en universidades realizado
por naciones unidas en el 2016 Ecuador tiene el doble de consumo de marihuana frente a Perd y
Bolivia, el triple de consumo de cocaina y 5 veces mas consumo de pasta base de cocaina.

Si no hacemos nada, nuestros hijos seguiran siendo victimas del microtrafico, la inseguridad, el
crimen y los abusos sexuales realizados con el uso de las drogas. Si no tomamos medidas
urgentes veremos a muchos de nuestros hijos caer en este mal que se ha convertido en el mayor
problema de la humanidad.
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SEGURIDAD PREVENTIVA
Y TECNOLOGICA

La reforma del COOTAD incluida en la Ley contra el Microtrafico y el consumo de drogas
publicada en el Registro Oficial 266 de agosto del 2020 establece las competencias municipales
en materia de prevencion del consumo de drogas y la proteccion de los establecimientos
educativos. A pesar de que esta ley se publicé hace mas de 2 anos, el Municipio de Loja no ha
hecho absolutamente nada por proteger a nuestros hijos de las drogas y los microtraficantes,
ningun concejal ha reclamado o ha propuesto nada. Es hora de asumir la responsabilidad de

proteger a nuestros hijos de las drogas.
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4.2. Propuestas ESCUDERC

SEGURIDAD PREVENTIVA
Y TECNOLOGICA

Las propuestas en esta materia son:

- Programas integrales de prevencion del uso de drogas en adolescentes en barrios vy
parroquias (incluye el consumo de alcohol y cigarrillo)

- Capacitacion y dotaciéon de material didactico para implementaciéon de programas de
prevencion del uso de drogas en establecimientos educativos del canton

- Camaras de seguridad en los alrededores de los colegios contactada al ECU 911 para
proteger a los estudiantes de los vendedores de drogas

- Programa de desarrollo juvenil sano con programas de musica, danza, fomento deportivo
(incluido canchas y campeonatos) en colaboracién con la sociedad civil organizada.

- Reestructuracion y profesionalizacion del Centro de Tratamiento para personas con
problemas de drogas y una unidad de apoyo ambulatorio para adolescentes con problemas
de consumo de alcohol y otras drogas.
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SEGURIDAD PREVENTIVA
Y TECNOLOGICA

DESARROLLO SOCIAL

Construccion “Casa de acogida a
victimas de violencia de género”
Construccion de un centro de
rehabilitacion de adicciones
Construccion de un centro para
adolescentes infractores

Construccion de un Centro psiquiatrico
Creacion de un Centro Juridico de
Servicio Social

Creacion de tres comedores para
personas en situacion de calle,

Creacidon de once guarderias en
sectores periurbanos y rurales
Fortalecimiento a los centros geriatricos
Fortalecer los centros de acogida,
recreacion y ocupacion de adultos
mayores
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ESCUDERC

SEGURIDAD PREVENTIVA

Y TECNOLOGICA

PLAN DE SEGURIDAD CANTONAL

Incremento de camaras de seguridad y
botones de emergencia para ciudad y
parroquias incorporadas al centro de
monitoreo urbano de Loja - Sistema
Integrado de Seguridad - ECU 911
Implementacion y Operativizacion de
Sistemas de Emergencias, prevencion y
reaccion. Bomberos, Policias, Cruz Roja,
Hospitales (Programa Barrio Seguro)

Coordinacion de operativos de
inteligencia basica por parte de la
Policia Nacional

Coordinacion de operativos con el
Ejercito Nacional para el control de
armas

Campanas para combatir el microtrafico
de drogas en los colegios

Proyecto de alumbrado Publico integral
del Canton
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INNOVACION, REMEDIACION Y
PRESERVACION AMBIENTAL

Somos una nueva forma de ver el medio ambiente, no con conservadurismo si No con un
ambientalismo propositivo y preventivo, tanto desde la politica publica como desde el comedlo
administrativo. Los principales planes de este eje son:

- Reestructuracion municipal ambiental

- Plan Mancomunado del Cuidado
Ambiental del Rios Zamora y Malacatos y
descontaminar: Eliminacion de descargas
de aguas residuales.
Implementar el Plan de manejo Ambiental

urbano y rural
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5. Mecanismos periodicos y publicos de -

ESCUDERC

rendicion de cuentas

Con el fin de garantizar a los mandantes el acceso a la informacion sobre la gestion
publica, de manera periodica y permanente, se facilitara el libre ejercicio del derecho
a ejecutar el control social, en atencion a lo previsto en el Numeral 11 del Articulo 83
de la Constitucion de la Republica — que obliga a asumir las funciones publicas
como un servicio a la colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la autoridad de
acuerdo con la Ley.

Es por ello que en nuestra gestion se desarrollara un proceso de rendicion de
cuentas directo al ciudadano lojano que es nuestro mandante, el cual estara
conformado por presidentes de juntas parroquiales, agricultores, ganaderos,
jovenes, universidades, ONC'S y sociedad civil.

Las herramientas a utilizarse seran las siguientes:



5. Mecanismos periodicos y publicos de
rendicion de cuentas

arler

: HERRAMIENTAS
Informe anual de gestion ante
ciudadanas y ciudadanos del canton.

Espacios de control social [observatorlos,
veedurias, mesas de trabajo, etc.).
Centros de atencion al publico.

‘Ventanas ciudadanas.

Espacios permanentes de
procesamiento de peticiones de
informacion publica.

. Paginas web.

Informes de comunicacion masiva
(prensa).

MECANISMO
De contacto directo con la ciudadania:
informacion que se socializa con la
sociedad civil
De estructura institucional. Espacios
responsables de facilitar acceso a
informacion publica

|

De democracia electronica
Publicacion periddica (semestral vy
anual) resumen informe de los|
principales indicadores de la gestion de |
la institucion, en medios de |

Medios de comunicacion alternativa |

(internet, redes sociales).

Boletines

ESCUDERC

—— e ey

1

las |

informativos difundidos en |

| espacios publicos.
| comunicacion. _ | |
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6. Firma de responsabilidad ESCUDERC

Atentamente,

CARLOS|LEONEL ESCUDERO SANCHEZ

C.I. 1102647458
CANDIdATO ALCALDE DEL CANTON LOJA POR LA ALIANZA SOMOS EL

CAMBIO 2-18



CERTIFICO:

Que, ¢l presente plan de trabajo ha sido presentado por el candidato de la dignidad de Alcalde
Somos el cambio listas 2-18, para el proceso electoral "Elecciones Seccionales v Cpees
2023", y cumple con los requisitos establecidos en la ley v reglamento,

Loja, 17 Septiembre de 2022

Atentamente,

M.V.Z. Enck Andre Patifio Ortiz

PROCURADOR COMUN ALIANZA “SOMOS EL CAMBIO” Listas 2-18
Contacto: 0996924018

Correo Electronico: erick.po(@yahoo.com



