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PLAN DE TRABAJO DE LA CANDIDATURA A LA ALCALDIA DEL CANTON
PASTAZA, POR EL MOVIMIENTO POLITICO INTEGRACION, PROGRESO Y
CAMBIO, LISTA 62

1.- ANTECEDENTES,

El marco normative como la Constitucidn de la Repdblica del Ecuador, el Codige de la
Democracia, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion
COOTAD, entre otras leyes, sostienen la obligatoriedad que los candidatos planteen un Plan
de Trabajo, gue al ser electos se convierte en una herramienta de planificacion que debe
estar acorde a la planificacion nacional y local, y politicas internacionales aceptadas por

nUestro pais,

La nueva organizaciGn territorial def Estado v &l nuevo sistema nacional de competencias
consagrados en la Constitucidn de la Repablica del Ecuador (2008) y el COOTAD (2010},
reconfiguran las formas de redistribucidn de poder en los territorios y el rol de los gobiernos
autonomos descentralizados & niviel politico, economico, soclal e institucional. Esta vision
tiene el desafio de revertir las condiciones tradicionales del funclionamiento territorial para
lograr un proyecto de desarrollo comun en los territorios, que se encuentre articulado a fos
objetivos nacionales y bajo principios de corresponsabilidad, subsidiariedad, solidaridad,
participacion y equidad territorial.

El Plan de Creacion de Oportunidades I021-2025, esla maxima directriz politica y
administrativa para el disefo v aplicacion de |a politica publica en Ecuador, a través del
cual el Gobierno MNacional ejecutara las propuestas presentadas en el Plan de
Gobierno, El Plan establece las prioridades del pais para el perodo sefalado, en
alineacion con &l Plan de Gobiermo 2021-2025 v la Agenda 2030 de Desarrollo

Sostenible. Cada una de las politicas planteadas hace referencia a temas de relevancia
para el Eceador; vy cuenta con una o mas metas asociadas que posibilitard el

seguimiento v la evaluacion permanente para su cumplimiento.

Se estructura en 5 ejes, 16 objetivos, 55 politicas y 130 metas:

1. Eje Econdmico y Generacidn de Empleo: 4 objetivos, 14 paliticas y 38 meatas.
2. Eje Social: 4 ohjetivos, 20 politicas y 46 metas.

3. Eje Seguridad Integral; 2 objetivos, 5 politicas y 13 metas.

4. Eje Transicion Ecoldgica: 3 objetivos, 9 politicas y 17 metas.

5. Eje Institucional; 3 objetivos, 7 politicas y 16 metas,

El pais se enmarca en consolidar y construir una sociedad participativa, intercultural,
plurinacional, igualitaria e incluyente, para todas y todos los habitantes del territorio
nacional, integrados a una realidad que es |a Ley Organica para la Planificacion Integral
de Ia Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica, como actores directos que
buscamos ser representantes de nuestros territorios, debemos planificar en pos de los
derechos que establece el marco legal.
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La Ley Orgdnica para la Planificacian Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazdnica, aprobada en mayo de 2018, en el Art. 4 concerniente a los Fines de la Ley,
en al fiteral f, indica que se debe Impulsar que los Gobiernos Autdnomos
Descentrallzados sean promotores del desarrollo sostenible y del bienestar de la

poblacidn de la amazomnia,

He alli |3 importancia donde el Plan de Trabajo se convierte en un instrumento de
planificacion, que contiene la propuesta de accidn de las/os candidatas/os, la cual sara
un insumo importante en la elaboracidn del Plan de Desarrollo v Ordenamiento
Territorial (PDOT), fundamental para la gestion de las autoridades una ver electas
{Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019). Ademas, es necesario que tenga
coherencia con lo planteado en el Plan de Desarrolio v Ordenamiento Territorial -
POOT vigente para gque sirva como instrumento de seguimiento y evaluacidn, Ademas,
contendra el enfoque de derechos, bajo el principlo de igualdad v no discriminacidn de
conformidad al caracter del Estado asumido desde el 2008 promulgado por el articulo
11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador - CRE,

For ello, debe tomarse en cuenta gue, a futuro, el cumplimiento del Plan de trabajo de
las/os candidatas/os debera sostenerse desde |a institucionakidad, asegurando buenas
relaciones, una organizacion adecuada, presupuesto, una estructura de trabajo, entre

otros (CONGOPE, 2019).

La presente propuesta ha sido disefiada en base a las competencias atribulbles a la
dignidad gue se aplica, el plan nacional de desarrollo y politicas de desarrolio local
sostenible, enfocadas en la plurinacionalidad con la que cuenta el territorio, la
identidad de sus habitantes, siendo inclusivos y equitativos entre la realidad urbana-
rural, con la prioridad de atender en los servicios badsicos a los sectores méas
vulnerables y a las actividades de emprendimiento bajo el sistema de la economia
popular vy solidarla, con el firme proposito de mejorar la calidad de vida de los
habitantes del canton.

Se propone ejecutar la gestidn bajo un modelo de Gobierno Abierto, que permita a la
sociedad civil organizada ¥ no organizada, ser parte del desarrollo local, activar su
capacidad de decidir sobre su presente y futuro, gobemar con una visién innovadora,
gue permita a la colectividad emprender con seguridad, dignidad v justicia.
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2.- DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL CANTON PASTAZA.

Pastaza es uno de los cuatro cantones de la provincia de Pastaza; limita al norte con el
cantdn Arajuno, al sur con la provincla de Morona Santiago, al este con la Repablica de
Perd v al oeste con los cantones Mera y Santa Clara. En la Figura 1 se puede observar la
ubicacion geografica del cantdn Pastaza dentro de la division politica del territorio
nacional.

Figura 1: Ubicacion del cantdn Pastaza a nivel nacional

o — =

El cantdn Pastaza tiene una superficie de 19,944 86 km* ¥ 14 parroquias (1 urbana v 13
rurales) (Figura 2). La cabecera cantonal es Puyo, donde se agrupa gran parte de la
poblacion total del cantdn, que de acuerdo a las proyecciones oficiales del INEC para el
afio 2020 es de 84,377 habitantes (Tabla 1).




fvﬁ#‘ ! MOVIMIENTO POLITICO INTEGRACION, PROGRESO
~— ¥ CAMBIO

I!_h B aravarmdacimn geeeral del cosien 'safanm

INFTHMAC N GENEIRAL DEL CANTUN PASTAZA
MIMTE: Ui Aniibiki

LRz Provincis de Mesons Santings
LINITES ST bbby die Pur
- S “"_!_!I...'I.III. i L pre Sloim v Sanis Ll
URICALTON LATITUR: &= 5 =8 | LONCATUN T avo w
CABECERA =T =
| Fax
CANTONAL | R
PARRCHFLUT AR
MIVISHEN Py [ Livhmtsab- e 00 diz Spoiies: Fillline: ssnialyn: Porsta: B Cermesime:
roLITICA Rio Tigre- Sanmvico- Snss Bebivar. Tangui-Troie. Hiugo Ot Veescoae- E1 Triuibo
SO AL T ADNES dy Moarsenlulades: Eichs e Shemii, Aok Slilwief. Adda i Sajima o
POBLATION 5, VTT hartviases, | Proyocciin J021F)
SUFERFICIE
(R RS TE
AT AL .
I"asara vena wn cdrma mepieal may hamanty, Le SEnspaersturn il anidia ] cn e 24, 2 |
4y la provipicicass sasl regisim un premeho de 1eii oes
SN BEE B Gl b Aviidimens Dicssccridsah s Wlwsw ijial el © diion Masias |
e e T s p—
CANTOM & e griesn die D931 eegum v & v sse rerresnal i

Wwenir: INLL (110, LONALL 281 QAT
Elabasrudar psrs {0A P, WA, T, Secarth. Lviain PREO Geaonie, WAL MAAE, FRLID, S0

Componente Rofisico
Uso, cobertura vegeial; El 94% del suela cantonal s bosque native, de elle & 38,76% se
encuentra bajo algin sistema de conservackdn o manelo como: Zonas Intangibles, Socio
Bosgue, Bosques Protectores v Reservas Ecologicas Munlcipabes. Sin embargo, anualmente se
deforestan aproximadaments 2,000 ha principafmente por actividades agropecuarias comi
pastizales, monoculthves (cacao, cafia, malanga, otros], apertura de vias, crecimilento de la Tona
urbana, aprovechamianto de madera, actividades mineras y petroleras, entre otras. Esto ha
generado warios efectos negatives al amblente tales como: degradaddn de los suelos, amenaza
de extincidn de varias especies de vida silvestre, ete. Ademds, ha incrementado |a
wulnerabilided a riesgos como Inundaciones, deslitamientos de tierra, movimientos en masa,
plagas, enfermedades y otros, producto del camblo dimatico. Aungue la extensién de droas
agro-productivas es relativamente pequefia, debide o las limitaciones de la capacidad de uso
del suelo, en &l canidn existen 77.249 85 ha. Priorizadas para restauracion, gue representin e
3,87% dul total del territorio cantonal.
Ecoskstemas v biodiversidad: El ecosistema mas importante &5 el bosgue slempre verde de
tierras bajas del Tigre-Pastaza que representa el 77,49% del total del territeria cantonal, dentre
dal cual se encuentra la mayer drea baje conservacion v es el hibitat de una mega diversidad
de especies florfsticas y faunisticas endémbcas y migratorias. Ademds, frecusntemente los
bosgues hen sido conslderados espacios dominados por hombres, lo que ha dificultado gue las
mujeres participen en su maneje ¥ toma de declslones en su gostldn,
Recursos hidricos: El 60% de la oferta hidrica de Pasiazs se encuentra entre alta y muy alta, lo
que significa que existe abundante disponibilidad de agua. Las captaciones y ronas de recarga
hidrica gque proveen de agua para ¢l consumo humano a mds del 50% de la poblacidn se
encuentran en i rona aita del cantdn, y parte de ellas, en la jurtsdiccidn del cantdn Mera, A
pesar gue gran parte del cantén mantiene su cobertura vegetal natural, aproximadaments &l
0% del uso de suelo dentro de estas ponas de recarga hidrica corresponden a bosgue, &l otro
50% a actlvidades agricolas y ganaderas, amenatando adi, la cantidad y calidad del Hguldo vital
para la zona urbana de Puye y poblados sledaflos, A pesar que gran parte del cantdn cuenta
con servido de agua entubads, todavis existen comunldades con falts de acceso a este
servicio. Cuando la pobladdn no tiene acceso al servicio de agua potable, sobre todo en el
sector rural, e abastecimbento del recurso s una responsabllidad asipnada a las muleres o
cusl constibuye una carga de trabajo adiclonal.
Conservacion y zonas de manejo forestal; Socio Bosgue es &l principal mecanisme de
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conservacldn presente en el cantén, en &l se encuentrs e 41% del total de los bosgues; de este
purcentaje, &l 98 % corresponde @ therras de pueblos y nmacionalidades. Otros sistemas de
conservacian son la Zona Intangible del Yasunl y & Pargue Nadonal Yasunl, sin embargo,
abarcan menos del 1% de los bosques. Adicionalmente, en ol cantdn existen dreas de mangjo
forestal como: dreas ecobbgicas munlclpoles gue ocupan o 0,1% de territorio, bosgues
profectoras que ocupan un 0,16% v ln Reserva de |la Bidslers Yasunl gue ocups un 20%. 5 blen
un impartante parcentaje del territorio actualmente estd bajo mecanismos de conseriacidn ¥
manejo forestal, se ve altaments amenatsde por factores como: crecimiento poblacional,
construcckdn de vias hada el interior del territorio, actividades produectivas insostenibles,
aprovechamlento forestal llegal vy contrel Insufliciente, desconocdmiento de leyes y de |a
importancis de los recursos para la poblacidn, escasa erticulacion interinstitucional,
incumplimiento de leyes y falta do alternathras de producdén que permitan la transicion o
otras actividades comao el blocomercio v ia produccdn sostenible.

Componente Econgmbon Praductive

Actividades Econdmicas) Sectores productives: Las principales ramas de actividad del cantan
son |a agriculivra, ganaderia, siivicultura y pesca, seguida del comercio al por mayor ¥ menor,
también exisie un alte parcentaje de la poblacidn gque se dedica a la administracion pdblica, La
distribucién de la poblacién ecupads por sectores econdmicos indica que el 67X de los
habitantas se encuentran trabajando en el sector de servicios, el 26,53% en el sector primario y
ol 6,4%% en el sector indusirial. Los establecimientos comerclales existentes pertenacen on su
maynria a la categoria comercio al por mayor y menor, reparacidn de automotores, seguldo
por otras actividades de servidos gque no se encuentran determinadas y, por branspocie y
almacenamiento; existen ademds wendedores ambulantes gue se ublcan en 2onas reguladas
por & GADMCP (152 en 2019). A pesar gue & trabaje no rermunerado Ao Se encuentra
categorizade coma una acthidad productiva os Importante considerar que este s realizado
mayoritariamente por mujeres, dando cuents de una brecha de desigualdad debldo a las
asignaciones sociales de género, es decir gque, los patrones culturales de género designan unas
responsabiidades a kas mujeres y otras a los hombres, En efecto, los datos provinclales (dado
gue no hay Informacién cantonal} evidencian que los hombres le dedican mds tiempo al
trabajo para el mercado y menoes al doméstico, v lo contrario sucede entre fas mujeres. Existe
una diferencla de corca de 28 horas a la semana que les muferes invierten su tiempo en
actividades domésticas vy de culdado qgue se enmarcan dentro del trabajo no remunérada lo
cual thene Importantes Implicaciones para su autonomia ya que, de manera general, las
mujeres thenen menos Hempo para oiro tipo de actividades.

Tenencla, capacidad de uso de las tierras y conflicto de uso: L reslidad naclonal suglers gue a
nivel eantonal siguen slendo los hombres quienes mayoritariamente acceden a la propiedad de
ta tierra, sea por posesidén, compra o herencla; mlentras que las mujeres, generalmente solo
pueden scceder a la tlerra por herencia, En el cantén existen 38549 ha dedicadas a |
implementacidn de actividades agricolas o ganaderas. 5in embargo, la mayor parte de esta
area se encuentra en confiicio de uso debido a la bajs vocacldn sgroproductiva, En &l terrilario
pradominan las tlerras severamente limitadas para el aprovechamiento agricoda o pecuario,
con & 93.32% (Clase W, Wi, Vil ¥ VIll). Solo e 6,66 % corresponde o tierras arables con
capacidad agricola o pacuaria (Clase 11, 11 y IV); muchas de estas dreas se encuentran en zonas
inaccesibles para la Implementacidn de actividades agroproductivas, Dadas estas limitaciones,
existe wna Importante proporcidn del drea intervenids gue presents conflicte por
sobreutilizacidn de la tierra, puesto gue el 1,63% del sucio es sobre utilizado (32.416
hectireas). Por esta rasbn 84 importante promover sistemas productives gque |noorporen
compenentes forestales para reducir los procesos de degradacién del suelo.

Shiemas productivos: Los cultivos que predominan en el cantdn son &l pasto cultivado y
sistemas silvopastoriles ecupando una superficle ded 0,95% (18817 ha) y 0,83% (16555ha] del
cantdn, En menor proporcidn se han establecido cultlvos de yuca con una superficle de 1.622
ha, los cultives de cafia de azdcar con 1.001 ha, granjas piscicolas 120 ha, plitano 115 ha,
cultives de cacao B8 ha, malanga 20 ha, entre otros. Los skstemas producthvos son de baja
intensidad y productividad, observindose dos tipos principales: &l primero relacionado &
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slstemas de produwccién tradicionales [chakrafala) implementados por las nacionalidades, que
48 carpclesizan por una alta agrobiodiversidad y manejo de miftiples producios coma platana,
yuca, frutales, gue estin destinados prindpalments para ef autoconsumo ¥ [os excedenles para
la venta en mercados y ferins locales. El otro sitema productive =5 mds convenclonal, as
implementade por los colonos, se caracteriza por ser un sistema de monocultives de pastos,
cafia de apdcar, papa china, Estos cultives son de bala productividad, poco rentables, y no son
compatibles con |2 capadidad de uso de |6 tierre. Un problema detectado, es que muchas
comunidades Indigenas ubiceadas cerca de la red wial principal ¥ centros wrbanos estan
migrando a sistemas productivos comerdales como los implementados por los colonos,
propiciando Ls conversidn de dreas de bosque a tierras agricolas. & pesar que no existen datos
desagregados a nivel cantonal, de acuerdo a FAO, en &l Ecusdor, &l 25% de la produccldn
agricola &s liderada por mujsres rurales gue combinan su trabajo con tareas del hoger pars
lograr su autonomias econdmica. En cuanto a la toma de decislones sobre |a produccion y el
manefo de los cultivos (en los sistemas marginal y mercantll), de acverdo a informacidn para
las provincias smaednicas, las mujeres mastizas tienen un grado medbo de partidpacidn ya gue,
de manera general, las declsionss son tomadas en parefa (ONU Mujeres y PROAmMazonia 2019).
Aprovechambenta forestal maderable: El cantén posee un anorme potencial forestal, puesto
gue existen algunas dreas con especies mpdershles vy no maderables con altos valores
comerciales (eedia, guayscin, pechiche, entro otros). En el afio 2017 se aprovecharon 1.458,64
m" on |3 provincla de Pastaza, especificamente en &l canton se aprobaron on ol MAE 64
programas de aprovechambento forestal, donde la madera aprovechads proviene mayormente
die los bosques nativos, sistemas agrofarestales y formaciones ploneras o bosques secundarios,
La actividad forestal os mayormente controlada por comerclantes e intermediarios de maders,
gue controlan los precios, degradan los recursps forestales y generan solsments Ingresos
marginales para las comunidades duefias del recurse, A pesar que la maygria de la madera
proviens de pequefos productores, usualmente los programas forestales son procesados y
ejecutados por los comercipnbes de madera, aserraderos y transportistas quienes abtiensn la
mayor rentabilidad.

Bipcomercio: Dado el alto potencial forestal en e cantdn, en los dltimos afos se estd
promoviendo el cultivo de algunas especies forestales que tienen alto potencial forestal como:
guayusa [lbex guayusa), veinllla (Vandlla sp.), Ishpink [Ocotea quikos), ungurahua [Denocarpues
bataua), uia de gato (Uncaria tementosa), sangre de drage (Croton lechlerl), tikaso (Sacha
inchi], cacan (Theobroma cacao]. Todavia existe una baja extensidn de estos cultivos que s
aprovechan y comercializan localmente, pero eslste un bajo nivel de asoclatividad de los
productores, con limitada capacidad de gestion y negociadan de los productorss. Ademads, se
encuentran los servicios de turismao sostenible v 3 elaboracion de artesanias que willza una
variedad de material vegetal (semillas, tintes naturales, fiksras).

Turlsmod El cantdn poses uma gran potencialided turistica debido a la megadiversidad,
plurinacionalidad e interculturalidad. Cuenta con los siguientes prestadores de servicios
turisticos: 47 sitios de alojamiente (10 hoteles, 25 hostales v 12 hosterias); 57 sitios de
aslimentacidn (49 restaurantes, 252 cafeterias); sitios de recreacidn [7 discotecas, 34 bares, 2
balnearios, 2 centros de recreacidn turistica y 1 sala de recepcién]; una agencia de wiajes
internacional, 3 operadores turisticos, ung agencin de viaje dual. En el cantdn funcionan 30
emprendimientos de turismo comunitario los coales aprovechan el patrimonio natural y/o
cultural del cantén; solo umno s& encuentrs registrade como Centro de Turlsmo Comunitario
{CTC), la Cormunidad Achuar Sharamentsa,

Accesa & crédio: Es Importante destacar que de manera general |no dola en el Gmbite
productive], & accesa a crédito a nhvel da la Amaronia es limitado, en comparacion con los
eriditos otorgados a nivel nacional. La exigencia de requisitos para & acceso a crédito, que
generslmenie, deben garantizar la tenencia de recursos materiales como la tierra, asi como
ingresos fijos; sitda a las mujeres en desventala, ya que (oma s¢ ha sefiatado, no son duafias de
la therra y thenen bajo acceso al mercado laboral formal, aumentando los determinantes de
pobreza en mujeres [ONU Muleres vy PROAmMazonia 2019}
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Componente Sococultural

Poblaciin: De scuerdo con ks proyecclones ofickales del INEC, ta poblackn total del cantan
para el afio 2020 es de 84.377 habitantes. La mayor parte de |a poblacidn, el 59% (49877
habitantes) s& locallza en la parroguia wbana Puyo. La parroquia urbana de Puyo es la que
demuesira un mayer indice de crecimiento en relackin 8 las demds parrogquias rurales, el
A4 855 (A207] parsonas) ton hombred y &l 50,1% (42306 personas) som mujeres.

Salud: Los establecimientos de salud del canbdn se concentran principalmente &n 18 20ma
urbana. 5i Blem no hay datos cantonales; la tasa de acceso o salud & nivel provincial es de 1.6
centrod die sabud por cada mil habltantes (1.5 menos gue a nivel naclonal] o que evidencia ka
deficiencia de acceso a |a salwd on la provincia de Pastara, Adicionalmente, lo tasa de muoerte
materna en la provincla es de 6,1 [duplica la tasa naclopal} es decir que, por cada 10,000
embarazadas apronimadamente 6 estdén en riesgo de fallecer. En relackdn &l embarazo
adolescente en el cantdn, en 2010 el 41,63% de las mujeres madres (13,313 personps) tuvleron
su primer hijo o hija antes de los 18 afos, se evidencia gue & mayor ndmers de casos se
registrd en el drea urbana. Es preccupante la alta tasa s& embararo adolescente ya gue afecta
seriamente &l ejercicho de derechos de las mujeres adolescentes; limita la posibilidad de que
continlen sus estudios, les carga de responsabilidades, provoca discriminacidn en la sodedad.
En las nacionalidades indigenas, existe un conodmiento ancestral mediante el cual las mujeres,
sobre todo adultas mayares, conocen las distintas enfermedades y la forma de trataras a
través del uso de plantas, preparacion de remedios,

Educachin: Todas las parroguins del cantdn cuentan con instituciones educatived. Simdon Balivar
g4 |5 parroguls gue cuenta con k3 mayor cantidad de instituciones educativas com 54
instituciones, seguida por Puye con 49; Fatlma y Pomona soan las parrogulas con la menor
cantidad de Instituciones educativai con I initituciones cada una. La mayor parte de
instituciones del cantén son fiseales, se localian en el sector rural vy corresponden a la
educacldn bilingiio. La mayor parie de estudiantes e localican &n el sector urbano, pertenecen
a la educacién hispana y fiscal. Del total de docentes del cantdn la mayoria son mijeres
{55,11%); ademas, la mayor parte de docentes estan vinculados & la educacidn hispana, fiscal y
trabajan en &l sector urbano, En cuanto a la infraestructura, la mayor parte se encoentra en
estado regular, La tasa de analfabetismo en el cantdn es del 7,06% [INEC 2010). 5 bien la tasa
de desercidn escolar ha disminuido, este es un problema gue tlene efectos secundarios a corto
¥ mediane plate, pues los jévenaes con manor grado de escolaridad por lo general tienen menos
habilidades y una mayor probebilided de ingresar al empleo informal,

Pobreza: 7 de las 14 parroguias del cantdn superan ol 99% del indice de pobreza por
necesidades bdsicas insatisfechas [NBI); 3 parroquisd s& encuentran entre &l 93 al 95%; 3
parrequiss s& sncuentran entre el B0 al BEY, y Puyo se encuentran en mejores condiciones con
47, 80% de poblacidn pobre por MBI Les mujeres se encuentran en situackén de desventala
frente & los hombres ya gue, por ser las gue mayoritariamente asumen los aress de cuidado v
subststenda y en muchos de bos casos no acceden al mercado laboral, por o tanto, ne cuentan
con ingresos proplas, & pesar de no existir informacidn eantonal, a nivel regional, fas mujeres
rurales son wn 20% mds pobres que las mujeres urbanas, miantras gue las mujeres indigenas
son un 3% mds pobresd gue & promedio nacdonal. En el pals se evidencla gue, la brecha de
pobrera por ingresos de las mujeres rurales indigenas e mads alta, e decir ef 57,6% de las
mujeres indigenas gue viven en el sector rural del pals, son pobres” [ONU Mujeres y
PROAmMazonia 2018).

Grupos de atencldn prioritaria; La Unidad de Senvichos Soclales dessrrolla actividades con
grupos de stencldn prioritaria |niftos, nifiss y adolescentes; adultos malores, personas con
discapacidad). Entfe sstas sctividades se destacan: evantos de capacitaclen en temas de
prevencién de viclencla de género, embarare adolescente, consumo de susiancias adictivas,
viglencia intrafamiliar, a3 come atencldn emergente de salud, En el sector rural las personas
con discapackdad reciben escaso apoyo por parte de los programas de goblerno; carecen de
ayudas técnicas adecuadas y entrogadas con la debida oportunidad; en unos casos e
encusntran en situacidn de abandono por parte de sus familiares. Por el tamafio de la
poblacidn la cobertura del servicio se ha focalizado en el drea urbana; sin embargo, existen
compromisos para ampliar actividades hacla el sector rural,
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Géneros A pesar que no exkste informacian desagregada a nivel cantonal, se cuenta con datos
gque pueden ser utilizados como referencia, En relacidn a la viglencla de género contra |la mujer,
de acuerdo al tipo, en ka provincia de Pastaza el 53.2% de mujeres ha sufrido violencia fisica,
33.8% winlencia sewual, 87, 2% violencis psicoldglea y, 17% wolencia patrimonial, Cabe destacar
que, las cifras de violencla fislca y sewual superan en las cifras nacionales y reglonabes (INEC
2019), Uama s atencion que, en 3019, en la provincia de Pastaza, el 100% de las muertes
wiolentas son femicidios [ONU Mujeres v PROAmazonla 2019). En cuanto 3 |3 participacian de
is mujer, s& ha determinado que en el cantdn o% bala, evidencldndose un marcado desintends
de asumir ol rod de liderazgo y protagonismo en la toma de poder pdblco.

interculiuralidad, cultura y patrimenic; En el territorlo del cantén Pastaza habitan 8
nacionalidades (Kichwa, Shuar, Achuar, Shiwdar, Andwa, Zdpara), Considerando |a Infarmacidn
del Censo de Pobiacién v Vivienda 2010, astos representaran aprosimadamente el 32% da la
poblacidn total de cantdn, Ademds, existe |a présencia de otros pushlos y grupos étnicos
minoritarios provenbentes principalments de la serrania centro del pads. Esta particularidad,
confiers al cantdn una riguera étnica, cultural y lingllistica dnica en la regidn amazdnica y comao
tal,

Servickos de sancamiento para pueblos y naclonalidades: La Munlcipalldad dentro de su plan
anual de inversiones mentiene une asignacian importante de recursos destinados & superar las
inequidades territoriales sobre todo en obras de saneamiento amblental e Infraestructura
comunitaria gue lo elecuta a través de la Direccidn de Nacionalidades y Desarrolla Liscal, sagun
o determing la Ordenanza de Presupuesta Participative,

Cultura: Los ewventos soca culiurales relaclomados con fa revitalizaclon de lo culturs,
organizacidn de la banda de musics, gestién del patrimonio, prictica de deportes recreativos;
son parte fundamantal del desarrollo cultural del cantdn. Sin embarga, no existe una estrategls
de largo plazo para promover la recuperacidn y potenciacion de valores de b [dentidad culturs
como wso de la lengus, medicna natural, vestimenta, pintura en & rostro, ritualidad,
complementariedad hombre-naturaleza.

Patrimonia: En & cantdn Pastaza se registran una serie de bienes culturales y patrimoniales
coma los sitlos arguecldgicos, sectores de conservacidn patrimonlal, etc, =ademds se
consideran como una de las mayores expresiones culturales la presencla y conservacidn de las
seis nacionalidades indigenas asentadas en ol territorio, por su rigueza multiculiural,

Companente Asentamizntos Humanos

infraestructura: La mayor parte de la infragstructura productiva y ligada a la prestacidn de
servicios se encuentra en fa parrogula wbana Puyo. Clertas Infraestructuras como log
mercados y las ligadas a la prestocién de servicios turistioos se encueniran &n esiado de
deterioro. Dada el potenclal turistico del cantdn os necesario restaurar o refaccionar |ad
Infraestructuras para ofrécer un servicio de calidad 3 los turistas, asl como & la poblacidn,
Cobertura de servicios: Lo cabecera cantonsl, al posesr la mayor cantldad y calidad de
equipamientos y serviclos bdsicos, administrativos, de educacidn, de salud, recreativos, se
convierte en un palo de atraccldn para la poblacidn rural. El sector rural del cantan Pastaza
cuanla dnlcamentes con un 26% de cobertura de servicios bdsicos.

Assntambentos humanos! Exizten asentamiento: humsnoi en proceso de crecimiento, sin
embarge, miuchos de ellos lo estin hadendo de manera lrregular, desorganizada, lo que
dificuita la dotacidn de servicios bisicos,

Vivienda: Existe un déficit de vivienda de interds social en e cantdn el mismo qQue pusde
solventarse con la construccidn de viviendas para personas en situacldn de vulnerabllldad an
terrenos de propiedad del municipla;

servicios municipales: La cobertura del servicio de recoleccidn de basura alcanza al 95% del
sector urbano, mientras gue o nivel riral la cobertura es imitada ¥ lega dnlkcamente al 50%,
Por otro lado, s uwrgente la reubicadion del Centro de Faenamiento yva que al momento 5e
encuenira ubleads dentro de la dudad, en un sector residencial.

Mowvilidad y transporte: El sistema de transporte del cantdn os multl modal, La infraestructura
para embarque y desembargué es deficiente y escasa principalmente en la rona rural. 5e
cuenta con una clasificacian de vias desordenada y desconacida, que no considera aspectos
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como ln prioritacién al peatdn, ciclovias, paradas de buses ubicadas en seclores esiratdgicos,
entre oiros.

Seguridad: Algunas tonas come @ conoclda "rona rosa” han sido identificadas como inseguras.
Debido & gue son ronas puntuales e identificadss, & posibde implementar un plan de
seguridad.

Equipamiento urbano y rural: El cantén Pastaza, con 11.41 m2fhab, supera &l indice verde
urbano recomendsds por la OMS [9 m2/hab). Adicionalments, en el drea whbana e cantdn
cuenta con § complejos deportivos dotados de canchas, juegos infanties, baterlas sanltarias v
dreas comunales (tendas v restauranies]; tamblén cuenta con 7 espacios cubiertos de uso
malltipla; 14 estadios; 2 cachas de indor—fitbel ¢ 1 plsta de bicloross.

Componente Politico Institucional
Marco legal: El cantdn cuenta con normatives locales, sin embargo, muchas de ellas o estan
siendo aplicadas. Los roles y atribuclones para cada wno de los diferentes niveles de gobiermno
estin definidos en la normathva neclonal, sin embargo, 8 gestidn de cada uno de ellos
responde o acclones aisladas, dispersas, desarticuladas, ¥ no responden a politicas pablicas
locales, Integrales y &n consecuencia son de bajo impacto.
Instrumentos de planificackdn: Existen procesos de soclalizadidn y vinculacidn con les actores
presentes en el territorio para |2 actualizacidn de ia normativa local y de los instrumentos do
planificacldn, como el PDOT, medlante cabildos populares,
Actores y sistermas de participacidén: El cantén cuenta con tres Consejos Consultivas [Mifos,
Nifias, Adolescentes y Jdvenes - Adultos Mayores = Persanas con Discapacidad]. El 50% de los
miembros de la Asamblea Cantonal son representantes de la cudadania, A pesar de asto, 58
evidencia una bajs participacidn de representantes ciudadanos y actores dentro del sisterna de
participacién cludadana cantonal, lo cusl debilits la vinculacldn y artculachdn de propusstas
I-E-HH“II por las organizaciones sodales & instituciones pdblicas de los diferentes niveles de
gobierno para la formulacidn y priorizaddn de politicas, programas y proyectos.
Estruciura organizaclanal: El GAD municipal cuenta con modales administratives con una alta
dependencia laboral y sin orlentackin & una cultura de planificackin, prierizachin y mediddn de
resultados, La implementacién de herremiegntas coma el Sistema de Gestién Documeantal
Cuipux v &l 5istema de Goblerno por Resultados GPR, fortalecen & gestidn documental y la
gestidn de la planificadion institudional

Cambio Climdtico

Percepclones: De acuerdo a la informacidn recopilada en talleres cludadanos, se abserva que La
puhlmlﬁn tierme conocimientos y percepciones sobre &l cambio climatice. La poblacion indica
que se evidenclan algunos cambios del clima en los ditimos afos lo cual ha afectado la
produccian agricsla, asi como los tlempos de stembra vy de cosecha. El camblo climidtico todavia
no &% considerada como una problemdtica para s poblaclén ya que, de acuerdo a su opinldn,
pxisten otras problemdticas que son mas urgentes.

Fuente de datas: Para la caracterizackin dimdtica, se utilizaron los datos generados por |2
Tercera Comunlcacidn MNacional de Camblo Clmatlco presentados en el estudic de
“Proyecciones climdticas de precipitacidn y temperatura para Ecuador, bajlo distintos
escenarios de camblo climatice”, generade &n &l 2016, De este estudle se tamd en cuenta bos
datas abservados, asl como las proyecdiones para los escenarios futuros. Para los analeis de
amenaras climaticas se utilizd la herramienta para |la integracion de coriterios de Cambio
Climatios &n los PDOT publicado en 2009, Finadmente, los datos de carbono en estrotos de
bosgue se utilizaron de la informacidn levaniada por la Evaluacidn Maclonal Foresiad. Es
importante tener en cuenta para las siguientes descripciones que hos Caminos Representativos
de Concentracidn (RCP Representative Concentratlon Pathways por sus siglas en Inglés) hacen
referencia a la mejor forma gue tiene ka dienda para, a partir de la informacion historica y 1a
generacién de modelos fisicos, matemdticos, estadisticos yfo geogrificos, aproximarse al
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poslble comportamiento gue las variables tendrin en el luturo,

Caracterizacidn climitica de |3 temperatura: En lo que respecta a B tomperatura del periodo
histdrico de referencla (1976-2005) dentro del cantdn la temperatura media anual es de 24, 26
C. En las partes mas alias cofrespondlentes ol ple de monte de |a cordiliera orental se
reghstran lemperaturas entre 19 °C y 22 °C; hacia la parte més oriental del cantdn tenamos las
iemperatluras mads altas gue oscllan e&n un rango de 25 °C o 36 "C. Adiclonalments, las
tempersturas minimas anuales pueden legar on promedio a 22 °C, y las temperaturas maximas
hasta 31 "C. En ko gué respecta a las proyecclones, para el periodo 2011 - 2040 en &l cantén na
existen mayored variaciones de temperatura para todos los ACPs kas temporaturas medias s
encuentran en &l rango baje entre ko 25,99 °C hasta los 26,67 “C. Los incrementos en
temperatura s2 observan en el lado oriental del cantdn encantrando lemperafuras entre los
26,68 “C hasta 278 "C. Estas variacioned son bastante similares en los diferentes sscanarios,
pero se podrla menclonar que fas proyecciones al 2040 podrian incrementar la termpedatura
media en 1,81 "C hasta & 2040, en el gscenario mis perjudicial (RCP 8.5). En el perindo 2041 -
2070, existen Incrementos en la temperabura para todos los escenarlos. En la zona centro
occidente predominan temperaturas entre 17,24 *C y 17,8 “C, pero los incrementos mds fuertes
ooupan mayor drea en ol cantdn desde el centro orfente existen incrementos que van desde
27,81 °C hasta 28,6 "C. Para este periodo se espera incrementos de 2,61 °C, &n comparacidn al
2011 = X040

Caracterizacion climitica de |la precipitacién: En el caso de la preclpitackén anual del periodo
histdrico de referencia (1976-2005), para el cantdn se registra un promedio de 3600 mm, la
distribucitn de esta precpltaddn es mucho mas alta bacia o oeste del cantdn donde puede
llegar hasta 4000 mm, ¥ en o lado oriental esta es menor y puede fluctuar entre los 3100 mm y
bos 3408 mm. Para el periodo 2011 = 2040, las mayores precipltaclones se registrardn en la
parte occidental del cantdn donde las lluvias padrlan encontrarse entre los 2465 mm y 5258
mim. La parte oriental del cantén registrard en este periodo precipitaciones entre 3479 mm y
3924 mim ¥ I3 zona central del cantdn presents en este periodo lluvias entre 3924 mm y 3265
M, gue, 3§ comparamas con los datos del periodo histdrico, ya e identifica un incremento
impartante.

Amenara dimdtica de [kuvias intensas: Los dates relacionados con las luvias intensas se
presentan para el escenario actual, el escenario intermedio [RCP 4.5) y el escénario mas
pesimista (RCP 8.5}, En el escenarlo actual, podemos ver que dentro del cantdn predominan lad
intensidades bajas v moderadas, se encuentran en ka parte baja hacdia la frontera con Perd, en
las parroguias de Rio Tigre, Rio Correntes y Montalvo. La categoria baja, la encontramos en las
parroguias que se encuentran en la parte alta y alrededor de b3 cludad de Puyo. En ¢ caso del
escenario intermedio (RCP 4.5), pricticamente todo e cantdn pass & tener una categoria de
moderada, lo gue significa que todas las parroguias se verdn afectadas por un incremento en
las Huwias iniensas, sobre todo en la parte central de Montalvo donde $e registra la categoria
alta. Finslmente, en el escenario mas pesimisia [ARCPF B.5), la categora alta predomina en el
cantdn lo cual significa que fa amenaza de lhvias Intensas tandrd mayor fuerza e intensidad en
gl terrltordo constitupéndose en wna amenaiza gue puede sfectar de sobre manera a la
poblacidn y sus medios de vida, aci como a la infroestroctura.

Estratos de carbono en los bosgues: Bl aporte an remocionss de carbono a la atmasfera de los
bosques dal cantdn &5 de SEE'BS2.6B0,95 1L, los mismas que estaria almecenando en promedio
120,52 tC/ha. Estos reservarios podrian veris afectados por las emisiones gue pueden ser
producidas por o cambio de wio del suelo, |la deforestecidn y degradacidn en las dreas de
bosgue del cantdn Pastaza.,

Argas de conservacidn con potendal para proyectos REDD+: Dentro del canbdn existen varlos
tipos de dreas de conservaciin: SNAP, Bosgues Protectores, Socio Bosque y las Sress de
conservacidn munlkclpales (ECO). Estas dreas evitan emislones de 12189741136 t C El
identificar nuevas opartunidades para la crescldén de dreas de conservacldn municlpales gue
conecten y aporten la conectivided de estos espacips naturales, constituyen estrateglas
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importantes para combatir &l cambila climatico. Por otro lado, la problamsitica en este aspacto
s centra en la falta de planificacidn en el establecimiento de dreas de conservacidn
municipales y el establecimiento de k8 conesldn gue esias Inlclativas pueden tener con

financiamientos provenlentes de fondos diméticos,

=«  Disminucidn de emisinnes par deforestacién: Es necasario implamentar proyecios y programas
con fondos climéticos que proporcionen a los hablitantes siternstives de desarrolio gue
generen rentabilidad, eficlenda y reduican las dindmicas de deforestacidn y permitan al
municipio ser miks resiliente, En cuanto a la deforestacion de los bosgues del canton Pastass
para &l perlode 2016 - 2018 se reglstran 3543.04 ha, lo cwal representa una emisidn
aproximada de 4854216 tT.

= [Establecimiento de Ionas de Proteccion Hidrica: Estas ronas aportarian como alternativas de
mitigacidn frente al camblo climdtico. Estas zonas ocupan 31951685 ha y almacenan
AL'9508TR, 28 T

& Pricticss de Mangjo Sostenlble de fa Tierra! Se we la necesidad de implementar proyectos y
programas con fondes dimdticos dirigidos a transformar sistemas productivos, gue reduzcan la
presidn sobre las Greas neturales. Las dreas agropecuarias representan una fusnte de
emisiones de GEl gue se debe considersr v gque & su wer regulere de apoyo B para generar
rentabliidad ¥ tener una actividad mds sostenible.

INFORMACION DEL PDOT 2020-2032

Modelo Territorial Actual
Es la representacidon grafica del territorio basada en el Diagndstico Estratégico, Permite

evidenciar fas potencialidades y problematicas; y su relacion sobre la red de
asentamientos humanos, la clasificacion del suelo, las ronas de importancia para
conservacian, las cuencas y microcuencas, las zonas de riesgo y aguellas con amenazas
climaticas. En la Figura 3 se presenta el corema del Modelo territorial actual del cantan
Pastaza. A continuacidn, se presenta el analisis del Modelo Territorial Actual.

El territorio del cantdn Pastaza estd cublerto por bosques nativos, mas del 90% se
encuentran en las parroguias rurales de acceso aéreo, mientras que las parroguias de
acceso carrozable presentan areas gue se encuentran deforestadas, El 205 de estos
bosques nativos estdn dentro de dreas bajo conservacidn comunitaria mediante el
programa Socio Bosque, el 0.34% en pequefias areas individuales de Socio Bosque,
bosques protectores privados estatales y zonas ecoldgicas cantonales; mientras gque el
59.66% no estd dentro de ninguna categoria de conservacion o manejo. 5i bien las
dreas ecoldégicas vy bosques protectores estan declarados como zonas de manejo,
gxisten altos niveles de deforestacion dentro de estas dreas. En su mavyoria,
corresponden 3 tierras agropecuarias que consecuentements estan afectando a
captaciones de agua, comprometiendo la calidad de este recurso suministrado a i3
poblacién cantonal. Las zonas de recarga hidrica donde se encuentran las principales
captaciones de agua del camtén estdn altamente degradas v mas del 50% se
encuentran dedicadas a actividades agropecuarias y fuera de su jurisdiccion cantonal.

Es importante resaltar que este gran porcentaie de cobertura de bosques dentro del
cantdn constituye un reservorio con gran importancia en términos de carbono
{alrededor de 586'852.680,95 tC, tomando en cuenta los diferentes estratos de bosque
del canton). Pero debido a las presiones existentes como la deforestacian, degradacidn
de los bosques, el avance de la frontera agricola, el crecimiento de los centros
poblados, muchas de estas areas podrian perderse y constituirse en fuentes de
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emision de GEI, como lo ocurrido en ¢l periodo 2016 a 2018 donde se registra una
deforestacién de 3543.14 ha, lo cual representa una emision de 3854216 tC. Estas
presiones pueden incrementar la vulnerabllidad y el riesgo de las poblaciones y los
recursos dentro del cantdn, s tomamos en cuenta las amenazas climaticas que afectan
al canton como las lluvias intensas vy las temperaturas muy altas., Estas amenazas
climaticas incrementan a futuro ¥ dependiendo de los escenarios v 1as actividades gque
se planteen para fremar los efectos del cambio climdtico, podrian tener mayor
magnitud y por ende mayor afectacion. En general, se ha podido observar que las
amanazas representan un nivel de riesgo medio en el cantdn y en algunas partes estos
niveles pueden ser mas criticos generando repercusiones en los habitantes,
infraestructura, en las areas productivas y en los recursos naturales del territorio del
GAD. Debldo a esto se han tomado en cuenta esta problematica relacionada con el
cambio climatico con la finalidad de generar un modelo territorial gque permitan
planificar actividades que incrementen la capacidad adaptativa del GAD y disminuyan
los impactos de las amenazas climaticas,

El cantdn Pastaza tiene unma gram rigueza y diversidad cultural, seis de fas catorce
nacionalidades presentes en el pais se epcuentran en el cantdn (Kichwa, Shuar,
Achuar, Shiwiar, Andwa, Sapara). El territorio natural del canton, conformado por el
bosque y la red hidrogrifica, desempefian un papel importante para el desarrollo y
supervivencia de las comunidades dispersas en las parroquias rurales, En efecto, la
principal via de comunicacion entre comunidades “del interior” son los cuerpos
hidricos, mientras gue la comunicacidén de muchas comunidades con los poblados
urbanos se |a realiza por via aérea a traves de pistas de aterrizaje en cada una de ellas.
El acceso al transporte aéreo es altamente costoso por lo que existe muy poca
comunicacion de muchas comunidades con la cabecera cantonal, lo cual, ademas,
dificulta y limita fa atencian y cobertura de las necesidades basicas de estos poblados,
siendo, por tanto, los grupos menos atendidos en el cantdn. Existe wn alto nivel de
coexistencia entre los grupos comunales & Indigenas del canton con la naturaleza, va
que el componente natural es su fuente de supervivencia y conocimiente continuo,
por lo tanto, los problemas naturales del territorio como la deforestacion, inciden en la

calidad de vida y riqueza cultural.

En cuanto a los sistemas agro productives, es importante destacar que en el canton
Pastaza, éstas se llevan a cabo de dos maneras: la primera esta relacionada con el
sistema ancestral de produccién chakrafaja Shuar y, la segunda se realiza bajo el
sistema agro productivo convencional. La chakrafaja es un sistema de produccion
ancestral, tiene un enfogue agroecolégico v sostenible, se caracteriza por ser um
aspacio de alta blodiversidad, se desarrolla en sitios cercanos al bosque y su tamafio
depende de |la disponibilidad de mano de obra familiar; ademas, este sistema esta
relacionado a sistemas de tenencia de tierra comunitarios dende la poblacidn
mayoritariamente es Indigena; la produccion de la chakra esta orientada
principalmente para la alimentacién familiar, inicamente los excedentes son vendidos,
generando ingresos para la subsistencia familiar, El segundo sistema de produccion de
importancia en el canton es el sistema agro productivo convencional, este sistema esta
relacionado al comercio, se desarrolla en dreas cercanas a las cabeceras parrogulales v
la produccian esta orientada a la dotacidn de alimentos para las zonas urbanas y para
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comercializarla a otras provincias y cantones, Existen productores organizados en
asociaciones, gque les ha permitido mejorar =u poder de negociacion, reducir [os costos
unitarios de produccidn, ¥ facllitar el acceso a los servicios de apoyo a la produccion;
sin embargo, presentan aun problemas organizativos v administratives, En el canton se
cuenta con & mercados municipales, ademas se realiza el expendio de productos en
ferias locales en varios sitios del cantan en el drea rural.

Existe degradacion del recurso suelo por la implementacidon de sistemas agro
productivos inapropiados, poco rentables v no son compatibles con la capacidad de
uso de la tierra; en los Gltimoes afios con el apoyo de varios provectos y el GADP
Pastaza, se estdn fomentando la aplicacian de practicas de produccidon sostenibles
agropecuarias, a través de |a asistencia técmica, capacitacion e Incentivos. Las
actividades agropecuarias son la principal causa de deforestacion principalmente por
tres de los rubros de importancia economica para el cantdn (ganaderia, cacao y café).
El suelo de la Amazonia se caracteriza por posser poca aptitud agricola, ocasionado un
bajo rendimiente productivo, Los productores en la blsgueda de mejorar esta
condicidn, Intensifican la produccion agricola o buscan nuevos espacios para produdir,
ampliando la frontera agricola y ganadera, y generando presion sobre la biodiversidad.
Aprovechando la biodiversidad del cantdén, existen otros tipos de actividades
productivas que se podrian realizar como: actividades de turismo y aprovechamiento
de la biodiversidad a traveés de biocomercio, que en la actualidad se han desarrollado
en un porcentaje bajo, siendo necesario potenciarlas y desarroliar las cadenas de valor.

En relacion a los asentamientos humanos existentes en el cantdn, la cabecera
cantonal, Puyo, se constituye en el polo de desarrollo de la poblacion, La mayor parte
de los procesos econdmicos, productivos v sociales, se desarrollan en esta ciudad lo
que genera una fuerte presion sobre este poblado. La cabecera cantonal, al poseer la
mayar cantidad vy calidad de equipamientos y serviclos administrativos, de educacion,
de salud, recreativos, v al ser la sede de la Universidad Estatal Amazodnica, se convierte
en un polo de atraccion para la poblacion rural vy tiene una fuerte influencia en el
canton. En esta ciudad se ha generado un incremento de la poblacién y una
centralizacion de la cobertura de los servicios basicos en comparacign con la zona
rural, lo que ha provocado que las personas de los poblados rurales migren en busca
de oportunidades causando un problema de sobrepoblacidn de la zona urbana. La
migracion desde los centros poblados rurales ha originado una serie de problemas
sociales en el drea urbana como mendicidad, robo y prostitucion; esto genera un
impacto negativo para los ciudadanos y turistas que visitan el cantdn y, al existir vacios
legales resulta dificil realizar un control eficiente, Adicionalmente, el progresivo
crecimiento de la poblacion ha ocasionado la extension de los limites parroquiales
hasta la zona urbana provocando un proceso de conurbacidn entre Puye vy las
parroquias Fatima y Tarqul.

En el drea rural, existen dos tipos de asentamientos; por up lado, estan las cabeceras
parroquiales y centros poblados rurales menores, que son asentamientos que estan en
un proceso de desarrollo nivel medio, cuentan con accesibilidad vial y la cobertura de
servicios basicos es reducida; v, por otro lado, estan los asentamientos sin acceso
carrozable, ubicados de manera dispersa en dreas de bosgue o tonas de conservacion,
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que no cueéntan con servicios basicos y no poseen infraestructura adecuada para su
sistema de movilidad y cuyo dnico acceso es por via aérea o fluvial.

Er cuanto a la conectividad, el canten Pastaza cuenta con flujos viales importantes gue
permiten conectar la cabecera cantonal con otras ciudades, para distribuir bienes y
servicios § favareciendo ademas las actividades turisticas y de comercio del cantan. El
gje principal de conexion es la ciudad de Ambato, por el lado oeste; los ejes de
conexidn secundarios son: al morte la ciudad de Tena vy, al sur este Macas. Al interior
del cantdn, en el drea rural, existen zistemas de comunicacidn, transporte y ejes
fluviales que permiten el Aujo y movimiento de personas; bienes y servicios que, si
bien ocurre a menor escala gue en drea urbana, es fundamental para ln poblacion
{mayoritariamente indigena) que vive en esta zona. En la parte fronteriza del canton
existe un importante sector que s& encuentra relacionado con la franja de seguridad
que colinda con Peri, donde existen flujos constantes de productos y personas y
donde se ha visibilizado un grave problema de deforestacion

En &l aspecto politico institucional del cantdn, uno de los principales problemas es la
actualizacion de la normativa vigente. En efecto, el 12,50% de la normativa local se
encuentra desactualizada vfo caducada; v, el 46,20% del total de ordenanzas no han
sido publicadas. Esto dltimo implica que la ciudadania no pueda acceder a toda la
informacion, de conformidad a lo que determina la ley de acceso a la informacion
publica; lo que a la vez limita su participacion, al no poder definir claramente los roles
¥ competencias que tiene cada actor de territorio. Adicionalmente, la desactualizacion
de la normativa causa una limitada vinculacidn y articulacion de los instrumentos de
planificacion estratégica y operativa entre instituciones piblicas-privadas; lo cual no ha
permitide generar programas o proyectos de mayor impacto a la localidad. Esta
situacian obedece, en muchos de los casos, a factores politicos, al mantener modelos
de pestion caducos gque no se orentan a una metodologia de resultados v-a un
seguimiento periddico, que permita optimizar los recursos e incrementar la cobertura
de servicios, Considerando que el presupueste total del GAD Municipal del cantén
Pastaza asciende a 535.094.953,00 USD, de los cuales destinan anualmente un
promedio de 512.418.192,81 USD a Gastos de Operacidn y Mantenimiento que
corresponde al 35,38% del total de su presupuesto; y, por concepto de Gastos
Administrativos y de Personal el 23,57% equivalente a 58.272.606,87 USD; se evidencia
que existe un gran paternalismo de la institucion por subsidiar la mayoria de sus
serviclos y una dependencia laboral alta, que a largoe plaze limitan su acclonar en la
gjecucion de programas y proyectos definidos en su plan plurianual, ya que cuenta con
un limite anual de gastos para ejecucion de proyectos de Inversién estimado en
$14.404.153,32 USD, es decir el 41,05% del total de su presupuesto. A todo esto, se
suma &l problema de falta de gestion para la obtencidn de recursos
extrapresupuestarios al no contar con una unidad especifica que se encuentre
dedicada a gestionar la cooperacion internacional e interinstitucional, mediante |a
suscripcion de convenios de cooperacion.
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Figura 3; Modelo territorial actual del cantén Pastaza
Elaborado por: GADMP, UEA, TNC, Seearth, Contrato PROAMAzon, MAG, MAAE, PNUD

CONSIDERACIONES DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA MUNICIPAL

Referente al marco normativo local, una vez realizada la evaluacién al diagnéstico
cantonal se ha podido detectar que &l GAD Municipal del cantdn Pastaza no cuenta con
un vademeécum juridico institucional, dificultando la aplicacion de la normativa
nacional a la realidad de territorio; de igual forma no se encuentra actualizada la
gaceta municipal, lo que implica que la cudadania no pueda acceder a toda |a
informacion de conformidad a lo que determina fa ley de acceso a la informacién
publica y a los sistemas de informacion lecal.

SOBRE EL FINANCIAMIENTO.

MARCD = RECURSTS FINANCITROS OF LOF GORIERNDS AUTOROMOS
LEGAL 4 DESCENTRALIZADOS
mwum&HMHMMmﬂmhumm en B Constitscian, loy
Eohiemos autonomos desentraliicadeos generacin sus progios recursos inanclergs §, toma
163 parte del Esiado, partcipasin de wn renfes, de conformided foan les peindipios de
wulniidisniadad, dolidandad y pguided imareriinrial
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Existe una limitada normativa para el desarrollo sostenible en el GAD Municipal del
cantdn al contar con solo con 7 ordenanzas enfocadas en el componente economico
productiva como por ejemplo la Ordenanza de Creacion del Consejo Cantonal de
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Turismo, Ordenanza de Constitucion de la Direccion de Desarrollo Local Sustentable; v,
Ordenanza de Creacidn para la Microempresa del cantdn Pastaza, Ordenanzas que en
su gran mayoria fueron socializadas en su debido tiempo pero que no cuéntan con una
actualizacion frecuente; y, debido a los cambios en la nermativa nacional, implica en
mucho de los casos gue estas ordenanzas no sean aplicables y terminen perdiéndose
las iniciativas generadas por la ciudadania y los actores politicos del canton,

Marco Normativo Local - Porcentaje de Ordenanzas por Componente

COMPONENTES DEL PDOT ORDENANIAS HELACIONADAS  PORCENTAJE
BIGFTRICD 10 EREC
SO0 CULTTIRAL I . i
ASENTAMIENTOS HUMANOS ] 00
BECONGMICT PRODUCTIVO 7 180
POLITIOO0 INSTITUCIONAL ] 3207
TOTALES 1%4 1Mk

Fuente: GADMP - Secretsrin Genersl  Elsborado pors  GADME, LEA, THC. Secanh, Coniran
PROAmmzomia

Referente al marco normativo local, de acuerdo a la informacidn proporcionada por
Secretaria General del GAD Municipal del cantdn Pastaza se cuenta con una base de
184 prdenanzas municipales, de las cuales el 12,50% del total de ordenanzas
registradas se encuentras desactualizadas yv/o caducas (23 de 184); y, el 46,20% (85 de
184) del total de erdenanza no se encuentran publicadas en la gaceta municipal

ESTRUCTURA DRGANIZACIONAL DE PROCESOS

Gestahn fal Direccloramisnio
Politico:
Gostlen Estrabégicos Municpal:
Y Alcaloia
PROCESDS HARILITANTES

Procesos Habiftantes de Asosoria:
¢ Direccidn de Procuraduria Sindlca
4 Canceje Cantonal de Seguridad Clusdadana
4 Cancejo Cantonal de Prodecodn de Denpc e
¢ lumta Cantonal de Protecckin de Oerechos

Pracesod Hathlitantes o Apoyo
¢ Direccidn de Secretans Gensral
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¥ Dwecddn Administrativa
Unidad Administratn de Talents Humann
Unided de Saguridad & Higane del Trabajo
Unidad de Compras Piblicas
Umidad de Cormunicackin Social

g . Unidad de Tecnologlar de Informacidn y Comunicockin
PROCESOS AGREGADDALS DE VALDR

B -

¢ [inecidn de Desanolio Turisico

" Unidad de Construcciones v Mantsnimisnto de Olirgs
BAaramimigns Vial
«  Pargues y Jaidines

Unidad dé Fiscalizacson oa Obras
Direccion e Gestion Ambiental y Hieigos
- Sapgion de Catasiro Econdmicno Wrbano y Rural
Seccidn de Catastro Fisico

. Seccitn de Ssterma de Gestidn Calastral Integral
F o Direccitn da Planifcadidn y Drdenaméents Terrtoral
= Seccitn de Desarnciin y Ordenamienta Territarial

= Saccidn de Estwdios v Proyectos
S Direceidn de Sendcios Municipales
- Unidad de Higrane y Salubridad

- Unidad de Servicios Municipales

= Unidad de Desechos Hi¥gdos
» Comizaria de Egpacios y Vin Pablica

=  LComisarig de Fapnsg Urhana
4  Direcclion de Nacionalidsdes y Desarmlle Local

T M S
¢ Cuerpo de
; Bomberop

e ———

Fisenibe: GADME = Ditecctsn Achimlmistraiyi - Uinhdad de Talensn Humanag  Elnhersdo por: GALIK

Sobre |a Seguridad Ciudadana.

En materia de seguridad el GAD Municipal cantonal de Pastaza cuenta con la empresa
adscrita del Cuerpo de Bomberos y con el Consejo de Seguridad Ciudadana,
entidades que coordinan acciones junto con la Policia MNacional para la seguridad
brindada a la poblacidn del canton. También se trabaja en conjunto con el ECU 811
para brindar atencidn en situaclones de emergencia, vigilancia y monitoreo a toda la
cludadania. Se han emprendide acciones tanto para el sector urbano como para el
sector rural para la reduccion de los niveles de inseguridad.
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Consejo de Seguridad Ciudadana

Organismo cuya funcidn es la de planificar y coordinar acclones entre las entidades
participes de la seguridad ciudadana, las politicas y las acclones que deben desarrollar
una de las instituciones, én marco del respeto a sus facultades y funciones
establecidas en la Constitucion de la Repdblica del Ecuador. Promueven la efica:
participacidn de Ia ciudadania en general y en especial de los nifios, nifas,
adolescentes y adultos mayores para llevar a cabo las acciones destinadas al control v
la seguridad, También ayudan en la modemizacion de [as instituciones y
organismao de seguridad v socorro para facilitar la prevencion del delito v conformar
un organismo para enlazar y construir nuevas relaciones de confianza entre actores
estatales v las organizaciones de la sociedad. Como consejo de seguridad ciudadana
realizan ‘acciones de caracter prévisto y de prevencldn para que en e marco de un
trabajo integral con todas las instituciones afines a la seguridad y con la participacion
de la civdadania organizada mirar la problematica de la seguridad desde su
integralidad con el objetiva de afrontar las causas y no solo las consecuencias o

efectos.

LO QUE ESTABLECE EL COOTAD SOBRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADD MUNICIPAL LAS FUMCIONES, COMPETENCIAS ¥ ATRIBUCIONES
DEL ALCALDE O ALCALDESA.

Art. 54.- Funciones.- Son funciones del goblerno auténomo descentralizado municipal
las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar ia realizacion del buen vivir a través de la implementacién de
politicas pablicas cantopales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales; b} Disefiar e implementar politicas de promocidn y construccidn de equidad &
inclusidn en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
c) Establecer el régimen de uso del suelo v urbanistico, para lo cual determinard las
condiciones de urbanizacién, parcelacidn, lotizaclén, division o cualguier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y dreas comunales; d] Implementar un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestién democratica de |a accion
municipal; &) Elaborar vy ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas piblicas en el dmbite de sus competencias y en su
circunscripcion  territorial, de manera coordinada con la planificacién  naclonal,
regional, provincial v parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
rendicidn de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; f) Ejecutar las
competencias exclusivas y concurrentes reconocidas.por la Constitucidn v Ia ley y en
dicho marco, prestar los servicios piblicos y construir la obra pdblica cantonal
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficlencia, observande los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacidon v equidad; g} Regular, controlar y
promover el desarrolio de la actividad turistica cantonal en coordinacion con los demas
gobiernos autdénomos descentralizados, promoviendo especialmente la creacion y
funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo; h)
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Promover los procesos de desarrollo econamico local en su jurisdiccidn, ponlendo una
atenckdn especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara
con los otros niveles de goblerno; i) Implementar el derecho al habitat y a fa vivienda y
desarroflar planes y programas de vivienda de interés social en ¢l territorio cantonal; |}
Implementar los sistemas de proteccion integral del canton que aseguren el ejercicio
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumantos imternacionales, lo cual incluira la conformacion de los consejos
cantonales, juntas cantonales y redes de proteccidon de derechos de los grupos de
atencidn prioritaria. Para |a atencion en las zonas rurales coordinara con los gobiernos
autdnomos parroguiales y provinciales; k) Regular, prevenir y controlar la
contaminacikén ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las
politicas ambientales nacionales; ) Prestar servicios que satisfagan necesidades
colectivas respecto de los gue no exista una explicita reserva legal a favor de otros
niveles de gobierno, asi como la elaboracion, manejo y expendio de viveres; servicios
de faenamiento, plazas de mercado y cementerios; m) Regular y controlar el uso del
espacio pablico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad
gue se desarrolle en &l |a colocacion de publicidad, redes o sefializacion; n) Crear y
coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacian de la
Policia Macional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencién, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana; o)
Regular y contralar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial
atencidn a las normas de control v prevencidn de riesgos v desastres; p) Regular,
fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades economicas, empresariales o
profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial
cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad; g) Promover v
patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad del cantdn; r} Crear las condiciones materiales para la aplicacion de
politicas integrales y participativas en torna a la regulacion def manejo responsable de
la fauna urbana promoviendo el bienestar animal; 5} Fomentar actividades onentadas
a cuidar, proteger y conservar el patrimonio cultural y memoria social en el campo de
la interculturalidad y diversidad del cantdn; v, t) Las dem:s establecidas en la ley.

Mota: Articulo reformado por Ley Mo. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 166
de 21 da enero del 2014,

Mota: Literal r) sustituido por Disposicion Reformatoria Cuarta de Ley No. 0, publicada
en Registro Oficial Suplemento 983 de 12 de abril del 2017.

Art. 55.- Competencias exclusivas del goblerno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos autdnomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; a)
Planificar, junto con otras instituciones del sector pablico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal vy formular los correspondientes planes de ordepamiento
territorfal, de manera articulada con la planificacidn nacional, reglonal, provincial v
parroqulal, con el fin de regular el uso vy la ocupacién del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad v el respeto a [a diversidad: b) Ejercer



6 ) MOVIMIENTO POLITICO INTEGRACION, PROGRESO
Y CAMBIO

ESE D

¢l control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton; c Planificar, construir y
mantener la wvialidad urbana; d} Prestar los servicios plblicos de agua potable,
alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos solidos,
actividades de saneamiento amblental v aguellos que establezca la ley; e) Crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenantas, tasas, tarifas v contribuciones
especiales de mejoras; f) Planificar, regular y controlar el transitc y of transporte
terrestre dentro de su circunscripeién cantonal; g) Planificar, construir vy mantener la
infraestructura fisica y los eguipamientos de los espacios publicos destinados al
desarrolle social, cultural v deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del
ente rector de la politica publica, a través de convenio, los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales podran construir ¥ mantener infraestructura fisica y los
equipamientos de salud v educacidn, en su jurisdiccion territorial. h) Preservar,
mantenar ¥ difundir el patrimonio arquitectanico, cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos fines; i) Elaborar y administrar los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales; j} Delimitar, regular, autorizar v controlar el uso de las
playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones
que establezca la ley; k) Preservar y garantizar €| acceso efectivo de las personas al uso
de las playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas; |) Regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales dridos y pétreos, que se encuentran en los lechos de los rios,
lagos, plavas de mar y canteras; m} Gestionar los servicios de pravencion, proteccidn,
socorro v extincion de incendios: vy, n) Gestlonar la cooperacién internacional para el
cumplimiente de sus competencias.

Maota: Literal g sustituido por articulo (nico de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento B04 de 25 de Julio del 2016,

Art. 59.- alcalde o alcaldesa. - El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del
gjecutivo del gobierno auténomo descentralizado municipal, elegido por wotacion
popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en |a ley de la materia
glectoral, Concordancias; CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, Arts. 253
LEY ORGANICA ELECTORAL, CODIGO DE LA DEMOCRACIA, Arts: 90, 91, 95, 97, 155 Art.
B60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: a)
Ejercer la representacion legal del gobierno autonomo descentralizado municipal; y la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico; b) Ejercer de manera
exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autdnomo descentralizado municipal; c)
Convocar y presidir con voz y voto dirimente |as sesiones dil concejo municipal, para lo
cual debera proponer el orden del dia de manera previa; d} Presentar proyvectos de
ordenanzas al concejo municipal en el ambitc de competencias del gobierno
autdénomo descentralizado munitipal; ) Presentar con facultad privathva, proyectos de
ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el
ambito de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno; f) Dirigir la
elaboracion del plan cantonal de desarrollo v el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan nacional de desarrollo vy los planes de los goblernos
auténomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad ¥
respeto a la diversidad, con la participacidn ciudadana vy de otros actores del sector
publico ¥ la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo cantonal de
planificacidn v promoverd [a constitucién de las instancias de participacion ciudadana



d\? MOVIMIENTO POLITICO INTEGRACION, PROGRESO
—d ¥ CAMBIO

establecidas en la Constitucidn y la ley; gl Elaborar el plan operative anual v la
correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al plan cantonal de
desarrollo vy de ordenamiento territorial, observanda los procedimientos participativos
sefialados en este Cadigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla
a consideracidon del concejo municipal para su aprobacion; h) Decidir el modelo de
pestidbn  administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan cantonal de
desarrolle y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y fas
carrespondientes ocbras piblicas; i) Resobver administrativamente todos los asuntos
correspondientos a su cargo; expedir previo conocimiento del concejo, |a estructura
orgdnico - funcional del gobierno autdnomo descentralizado municipal, nombrar v
remover a los funcionarios de direccidn, procurader sindico y demas servidores
pablicos de libre nombramiento y remocion del gobierno autdnomo descentralizado
municipal; ] Distribuir los asuntos gue deban pasar a las comisiones del gobierno
autdnome municipal v sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes; k) Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales gue se
requieran para el funcionamiento del gobierno municipal; |} Designar a sus
representantes institucionales en entidades; empresas u organismos colegiados donde
tenga participacidn el gobierno municipal; asi como delegar atribuciones y deberes al
vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales y funcionarios, dentro del Ambito de
sus competencias; m) Presidir de manera directa o a través de su delegado o delegada
el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos en su respectiva jurisdiccion; Nota:
Literal reformado por Disposicidn Derogatoria Octava de Ley No. 0, publicada en
Registro Oficial Suplemento 283 de 7 de Julio del 2014 . n) Suscribir contratos,
convenios @ instrumentos que comprometan al gobierno autonomao descentralizado
municipal, de acuerdo con la ley. los convenios de crédito o agquellos que
comprometan el patrimonio institucional requerirdn autorizacion del Concejo, en los
montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia; o)
La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para finandar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras pablicas ni
la prestacion de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa deberd informar al concejo
municipal sobre dichos traspasos y las razones de los mismos; p) Dictar, en caso de
emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de cardcter urgente y transitorio y
dar cuenta de ellas al concejo cuando se redna, si a éste hubiere correspondido
adoptarlas, para su ratificacion; q} Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y
otros organismos relacionados con la materia de seguridad, Ia formulacién y ejecucion
de politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre prevencion, proteccion,
seguridad y convivencia cludadana; r) Conceder permisos para juegos, diversiones y
espectdculos publicos, en las parroquias urbanas de su circunscripcian, de acuerdo con
las prescripciones de las leyes y ordenanzas sobre la materia, Cuando los espectaculos
plblicos tengan lugar en las parroquias rurales, se coordinara con el gobierno
autdénomo descentralizado parroguial rural respectivo; s) Organizacidn y empleo de los
Agentes de Control Municipal en los ambitos de su competencia dentro del marco de
la Constitucidn y la ley; t) Integrar y presidir la comisidn de mesa; u) Suscribir las actas
di las sesiones del concejo v de la comisidn de mesa; v) Coordinar la accidn municipal
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con las demas entidades pablicas y privadas; w) Dirigir ¥ supervisar las actividades de
la municipalidad, coordinando y controlande el funcionamiento de los distintos
departamentos; %) Resoher lo: reclamos administrativos que le corresponden; y)
Presentar al concejo v a la cludadania en general, un Informe anual escrito, para su
eyvaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la
gostidn - administrativa realizada, destacando el estado de los servicios y de las demas
obras publicas realizadas en el afio anterior, los procedimientos empleados en su
gjecucion, los costos unitarios y totales y la forma como se hubleren cumplido los
planos ¥ programas aprobados por el concejo; 2) Solicitar la colaboracion de la policia
nacional para el cumplimiento de sus funciones; ¥, aa) Las demis que prevea lalay.

Mota; Literal 5) sustituldo por Disposicion Reformatoria Quinta de Ley No. 0, publicada
en Registro Oficial Suplemento 12 de 21 de junio del 2017.

3.- OBJETIVO GENERAL

Propiciar &l desarrallo intégral del canton Pastaza con un modelo de gestion innovador ¥
eflcients;, gue garantice la élica piablica y favorezcan el bienestar comdn, impulsando
programas y provecios gue satisfagan las necesidades basicas insatisfechas, que permitan
mejorar el entorno econdmico social, cultural e intercultural, ambiental con procesos de
regeneracion transformadores, en el marco de una politica de seguridad ciudadana,
garantizando mejorar la calidad y condicion de vida de los habitantes,

a,- OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Convertir a la ciudad de Puyo en una ciudad hospitalaria, amigable, ordenada v
segura, con la construccidn responsable de obras prioritarias para posicionarla
como desting turistico,

# Brindar servicios basicos a la poblacion del canton Pastaza mediante la
dotacion de agua para consumo humano, y obras de saneamiento ambiental
principalmente en el sector rural, estableciendo sisternas alternativos
amigables,. para mejorar la calidad de vida de los habitantes.

+ Generar identidad al cantdn Pastaza, mediante procesos culturales y de
formacion continua, expresando rasgos culturales y  patrimoniales, coma
costumbres, tradiciones, valores y creencias gue permita experimentar una fuerte
sensacidn de pertenencia,

» Ejecutar estrategias, planes, programas, proyectos vy servicios de calidad,
capaces de defender, proteger y restituir los derechos de las personas de los
diferentes grupos de atencidon prioritaria v la poblacidn que se encuentra en
situacion de pobreza, vulnerabilidad y movilidad, promoviendo el desarrollo y

cuidado durante el ciclo de vida,

= Comvertir a Pastaza en un cantdn de oportunidades, con un entorne que estimule la
Inversion, el emprendimiento, la innovacian v ¢l desarrollo productive, apoyanda de
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farma especial al Sector de la Economia Popular v Solidaria, v la industria del turismo,
generando mayor bienestar a los cludadanos.

# Establecer condiciones favorables para mejorar el entorno natural, con la
descontaminacidn, proteccién y conservacion de fuentes hidricas, gestion
ordenada de desechos, estableciendo politicas de compensacion socio
ambiental.

« [Implementar una reingenieria institucional municipal, para elevar la calldad de
los servicios institucionales, que nos permita brindar una atencion con calidad
¥ eficlencia al civdadana.
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6. PRGPUEETA PARA LA RENDICION DE CUENTAS

La propuesta dentro de rendicidn de cuentas y participacion ciudadana y control social,
se encuentra enmarcada en la Ley Organica de Participacion Ciudadana v Control
Social, misma que determina los mecanismos de rendicidn de cuentas y participacian
social, teniendo como finalidad transparentar la gestidn pdblica, fomentar |a

participacidn y el control social,

Estos mecanismos constituyen una herramienta visible para la participacidén y control
directo de la ciudadania hacia sus autoridades. En el articulo 43 de la Ley indicada
propong mecanismos para fomentar la participacion ciudadana, siendo los siguientes
los gue se llevaran a cabo:

A] Asignacion de fondos concursables
B} Capacitacion v formacion ciudadana
C} Créditosy otros,

Asi también, se propenderd a la participacion masiva de la ciudadania mediante los
mecanismos de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica, sefialando los articulos
del 72 al 80 de la mencionada ley, gue en su conjunto serd aplicada por esta
propussta,

a) Audiencias Publicas;
b) Cabildos Populares
) Silla Vacia

d) Veedurias

2} Observatorios

f] Consejos Consultivos

En cuanto a la rendicion de cuentas, se sujetard a la Ley Orgdnica de Participacidn
Cludadana, la cual determina su aplicacidn en los articulos del BB al 95. Mismos que
resumen como el derecho ciudadano a saber del erarin puablico, obligacion vy
responsabilidad de las autoridades de eleccion popular y de las funcionarias y
funcionarios publicos.

Esta rendicion de cuentas se la entiende como “proceso sistematico, deliberativo,
interactivo y universal, que involucra a autoridades, funcionarios v funcionarias o sus
representantes vy representantes legales, segun sea el caso, que estén obligadas u
obllgados a informar y someterse a la evaluacion de la ciudadania por las acciones y
amisiones en el ejercicio de su gestion y en la administracidn de los recursos publicos™.
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A la par de esta rendicion de cuentas se establecera mecanismos tecnologicos de
participacion activa y control para la ciudadania al ser la propuesta de trabajo bajo un
modelo de gestidn de Gobiarno Abierto.

El articulo 92 determina que” Las autoridades elegidas por votacion popular estan
obligadas a rendir cuentas, segun el caso, principalmente sobre:

Propuesta o plan de trabajo pfanteado antes de la campaiia electoral;
Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;
Presupuesto general y presupuesto participativo;
Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas pdblicas; o
* Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional

b ol ol A s

& internacional,
Las acciones de rendicion de cuentas se realizardn en coordinacidn con el Consejo de
Participacion Ciudadana v Control 5odal, los mecanismos, Instrumentos v
procedimientos para la realizacion anual de Rendicion de Cuentas, deberan

contemplar los principios descritos en la ley”,

Para constancia firma la candidata;
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Econ. Maria Susana Coloma
CAMDIDATA A ALCALDESA DEL CANTON PASTAZA
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CERTIFICACION

Certifico que el presente Plan de Trabajo pertenece a la candidata a la
Alcaldia del Gobieno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Pastaza, por ¢l Movimiento Politico Integracion Progreso y Cambio-MIPC
— Lista 62
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Abg. Diand Mosquera
Secretaria Movimiento Integracidon Progreso ¥y Cambio



