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1. Diagndstico Situacional del DMQ

La planificacion en el DMQ ha sido un problema de larga data que se evidencia en la
porosidad existente en la mancha urbana, procesos de urbanizacion no
regularizados y el déficit de la funcién social de la propiedad, cuya aplicacion seria
una forma 6ptima de consolidacién mitigando la presiéon de ocupacién sobre zonas

de proteccién ecolégica y de riesgo.

Nos hemos enfrentado como ciudad a una ausencia constante de politicas que
controlen el valor del suelo en zonas de alta concentracién de equipamientos, que
cuentan con servicios y una importante actividad econémica, lo que ha generado
problemas de control de los asentamientos de hecho en zonas periféricas

subutilizando el suelo en zonas equipadas, pero con bajas densidades edificatorias.

Es necesario tener presente que las parroquias urbanas con mayor densidad
poblacional son Solanda (176,29 hab/ha.), San Bartolo (171,65 hab/ha.) y
Chimbacalle (144,01 hab/ha.), La Ecuatoriana (126,02 hab/ha.), mientras que, en el
hipercentro, la parroquia de Ifiaquito (principal polo de comercio y finanzas de la
ciudad) cuenta con una densidad poblacional bruta baja (30 hab/ha.). De igual
manera las parroquias conurbadas de Tumbaco y Cumbaya tienen una densidad
poblacional urbana baja, con 26,27 hab/ha. y 25.78 hab/ha respectivamente. Esta
poblacién estd asentada sobre una extensa superficie de territorio, lo que evidencia
una baja densidad edificatoria y dispersion!, conforme se muestra en la figura

siguiente:

1 Tomado del diagnéstico utilizado para la elaboracién del PMDOT
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Densidad poblacional (hab./ha)

Solanda San Bartolo Chimbacalle La Ifiaquito  Tumbaco Cumbaya
Ecuatoriana

En el DMQ se han identificado desde el ano 2010 aproximadamente 2.153
asentamientos de hecho, con un area de 2569 ha., que se ubican en suelo urbano,
rural y areas protegidas. Hasta el afio 2020 se han regularizado el 20% y el 80%
restante se mantiene en la informalidad. En el flanco occidental en las parroquias de
El Condado, Cochapamba, Chilibulo, Chillogallo, La Ecuatoriana y Guamani se
evidencia que se han regulado 11 asentamientos con un area aproximada de 113 ha
dentro del Area de Intervencién Especial y Recuperacién (AIER) Pichincha-Atacazo
y los asentamientos restantes estan en el AIER Quebradas Vivas. El 77% de
asentamientos humanos de hecho se ubican en area urbana y podrian ingresar a un

proceso de regularizacion sin necesidad de expandir la mancha urbana.

Es asi que la morfologia capitalina es cada vez mas discontinua y dispersa, lo que
termina por afectar al rico patrimonio natural que poseemos, perdiendo
paulatinamente el cinturéon verde de la ciudad consolidada. Esto implica una alta
inversiéon municipal para proveer de servicios y equipamiento en las periferias y
congestion e insuficiencia en la red vial de conexion. De esta manera se producen
diferencias en el territorio que se manifiestan de manera mas sensible en la

ruralidad.

Para precautelar nuestro patrimonio natural es necesario aplicar las medidas

necesarias para mantenerlo y recuperarlo si es el caso, actualmente contamos con



las siguientes clasificaciones y superficies: bosques humedos con 104 000 hectareas,
arbustos humedos con 90 800 hectareas, arbustos y bosques secos con 53 500
hectareas, y paramos con 55 200 hectareas. Este patrimonio es un activo dentro de
los bienes naturales de Quito, donde s6lo los bosques humedos generan el servicio

ambiental de almacenar mas de 11 millones de toneladas de carbono.

Tipo superficies del DMQ (Hectareas)
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Bosques secos

Al territorio de Quito DM, que cubre cerca de 4 231.83 km2, lo atraviesan, de norte
a sur, los dos principales ramales de la cordillera de los Andes ecuatorianos, con
sectores entre los 4 000 y 4 800 m s. n. m., con un valle intermedio que puede llegar
alos 1500 m s. n. m.y las estribaciones occidentales hasta cerca de los 550 m s. n.
m. En esta amplia gradiente altitudinal convergen una gran diversidad de
microclimas, tipos de suelo y relieve, asi como una amplia red hidrografica que es
parte de las cuencas de los rios Guayllabamba y Blanco. En ese marco fisiografico se
desarrollan 17 ecosistemas que albergan una gran riqueza bioldgica: 111 especies
de mamiferos, 542 especies de aves, 92 de anfibios y 53 de reptiles, y 2 330 especies

de plantas vasculares.?

La expansion de la ciudad sin tomar en cuenta los usos y ocupacion del suelo, la poca
integracion interna de la gestion municipal, la necesidad de acciones coordinadas y

oportunas en el territorio, disminuyendo los procesos burocraticos nos obliga a

2 Tomado de la Visién al 2040



replantearnos la estructura institucional del Municipio de Quito, empezando desde
las Administraciones Zonales reflexionando sobre su rol, funciones y competencias,
que deben manejarse bajo los principios de descentralizacion, eficacia y eficiencia

frente a las necesidades ciudadanas.

Quito crece de tal manera que el tratamiento de residuos sélidos es una cuestiéon
prioritaria, debido a que hoy por hoy estos no son aprovechados de ninguna manera,
asi mismo nos enfrentamos a la existencia de botaderos a cielo abierto y
escombreras no autorizadas, lo que genera contaminacién de rios y quebradas

aumentando la vulnerabilidad del territorio ante eventos naturales.

Actualmente el DMQ es la ciudad con la mayor poblacién del pais alcanzando la cifra
estimada de 2.781.641 habitantes, esto se debe también al incremento del volumen
de movimientos migratorios y particularmente al creciente saldo de ciudadanos
extranjeros que permanecen en el pais, lo cual representa un desafio particular para
la planificacién de la ciudad. Hay que tener presente que la condicion de capitalidad
plantea ciertos retos, por ser un territorio de interés para la poblacién nacional e

internacional en el caso migratorio.

Si bien la economia del Distrito se caracteriza por ser diversa en su composicidn,
ésta todavia es muy dependiente del gasto publico del estado central, y, por lo tanto,
muy vulnerable a los ciclos econémicos y la estabilidad de los ingresos fiscales.
Actualmente Quito presenta una tasa de pobreza mayor que hace doce afios y la mas

elevada del pais.

Es importante considerar el enfoque territorial incluso en el ambito econémico, de
emprendimiento y empleo, como hemos dicho antes, existen fuertes inequidades en
la ciudad que se pueden evidenciar en el mapa de Tasa de Desocupacidn por Sector
Censal, el cual muestra que esta tasa va de 0% a 35% en el DMQ. Las tasas mas bajas
estan en Cumbaya y Tumbaco, con menos de 7%, y también en los alrededores de
Pomasqui, Calderon, La Carolina y Los Chillos. De forma general, el restante de la
ciudad (Carcelén y Bicentenario al norte, centro histérico y todas las centralidades

del Sur) presenta tasa de 7% a 15% de desocupacion con algunos puntos criticos de



tasas de hasta 25% en los extremos norte (El Condado, Pomasqui, Carapungo) y sur
(Quitumbe, Turubamba, Guamani, Chilibulo, Chillogallo), ademas de Conocoto, La
Merced y Pintag. Finalmente, poquisimos casos muy puntuales llegan a 35% de

desocupacion en el extremo norte de la ciudad en Carapungo y San Antonio.

Tasa de desocupacion (%) por sector
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Bicentenario...

Adicionalmente, la Tasa de Empleo Bruto del DMQ presenta principalmente
porcentajes entre 56% y 62% en el sur, Bicentenario y Valle de los Chillos, y entre
66% y 75% en el Centro Histérico, Cumbaya, Tumbaco, La Mariscal, La Carolina,
Tababela y en el norte de la ciudad, al oriente del Bicentenario. Los casos puntales
de empleo bruto alrededor de 76% estan en El Condado, Tababela, Nay6n, Cumbaya
y Turubamba. Por otro lado, en areas especificas del mismo Condado y de Quitumbe
presentan tasas inferiores a 55%. Por tanto, se observé que el mapa de empleo bruto

y el mapa de desocupacién son relativamente complementarios.?

Tomemos en cuenta que los datos arriba expuestos corresponden a un promedio
historico anterior a la pandemia, hay que tener presente que la crisis econémica
actual es de caracter multidimensional y multicausal, asi mismo a nivel pais y a nivel
ciudad es una de las principales causas del aumento de la criminalidad. Esto se ve

agravado por las desigualdades de género y étnico - raciales. Incluso la deficiencia

3 Tomado del diagnoéstico utilizado para la elaboraciéon del PMDOT
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de planificacién en nuestra topografia fomenta las condiciones estructurales de

desigualdad socioeconémica y espacial.

Segun la percepcién social de las principales problematicas por Administracion

Zonal, observamos el siguiente cuadro:

Administraciones Zonales

Problematicas

Calderdn

-Crecimiento Urbano
-Legalizacién de tierras
-Problemas con la Administracion Zonal

Eloy Alfaro

-Gestion de residuos y saneamiento
-Desamollo Econdmico

-Transporte Publico

-Vialidad

Eugenio Espejo

-Gestion de Residuos
-Legalizacidn de tierras
-Transporte Publico

La Delicia

-Comercio Informal

-Problemas con parroquias rurales
-Tramites

-Vialidad

Los Chillos

-Legalizacion de tierras
-Movilidad
-Gestién de rios v quebradas

Manuela Saenz

-Comercio Informal
-Espacio Pihblico
-Seguridad

Quitumbe

-Crecimiento Urbano
-Legalizacidn de tierras
-Movilidad

-Presupuesio Paricipativos

Tumbaco

-ACCEs0 a Servicios
-Contaminacidn
-Trabajo con Juntas Parroquiales

4

En resumen, vemos que la planificaciéon de la ciudad se debe entender mas alla de

un requerimiento o actividad administrativa, incluso mas alla de un concepto es un

principio fundamental. Hay que planificar, en gran medida, para los moradores de

espacios informales que atin son segregados, porque mas alla de tener vivienda, el

acceso a los servicios basicos y la incongruencia con la vocacién del terreno en

parroquias establecidas como rurales, no permite una adecuada administracion y

limita la gestion de las intervenciones como se da en el espacio urbano. La

informalidad es la principal condicionante para ocasionar una situacién de extrema

vulnerabilidad, dado que las zonas no habilitadas para construccidn, son espacios

4 Ibid



que no cuentan con servicios ni con proyecciones a ser servidos, y en muchos casos
son espacios que se encuentran amenazados por causas naturales, es decir, los
asentamientos en zonas precarias son los mas vulnerables a ser afectados por
deslizamientos de tierra durante la temporada de lluvias y contaminacién ambiental

por impacto de la industria.

Hay que planificar para el emprendimiento y desarrollo productivo, pensando en un
enfoque de territorio debido a nuestra heterogeneidad, que como hemos visto no se
traduce en una sola problematica, si no, mas bien en varias. Hay que pensar en
circuitos cortos para la produccién rural y la justa reparticion de recursos
econémicos para el productor rural del DMQ. En relacidn, el trabajo para la
erradicacion de la desnutricion infantil es premisa fundamental bajo los principios

que asume mi proyecto.

Y para finalizar, resaltar la importancia del eje cultural en este proyecto rumbo a la
alcaldia de Quito, en especial si asumimos que hoy por hoy existe una real crisis del
patrimonio, y que desde la cultura podemos abordar la problematica de la
capitalidad de manera transversal. La cultura que se reproduce dentro de una
sociedad influye en la construccion de identidad y pensamiento de la quiteiidad,
reconstituyendo maneras de hacer y de ser. Nosotros desde mi propuesta
planteamos hacer de la cultura un eje vivo y ser desde la cultura un polo de
ejecucién, que se materialice a nivel social como a nivel de infraestructura, mueble
e inmueble, haciendo énfasis en nuestra condiciéon de patrimonio cultural de la

humanidad.

2. Objetivos General y Especificos

Objetivo General

Consolidar una ciudad capital inteligente, competitiva, con un eficiente sistema

integrado de movilidad, que precautela su patrimonio y que a partir de un sistema

policéntrico impulsa la productividad con una fuerte gestion ambiental.



Objetivos Especificos

2.1 Promover una gobernabilidad transparente, bajo los criterios de
eficiencia y eficacia de la estructura municipal

2.2 Gestionar el tratamiento integral de residuos

2.3 Prevenir y erradicar la desnutricidn crénica infantil en la capital

2.4 Implementar un modelo de movilidad integrado que corresponda a las
necesidades de los ciudadanos

2.5 Mantener un enfoque cultural transversal estrechamente ligado a la

educacion y a la creacion de oportunidades productivas

3. Actividades

e Planificar la ciudad de Quito a partir de la perspectiva de una visiéon de
centralidades, que permita plantear una estructura con usos de suelo y un

aprovechamiento de acuerdo con cada centralidad.

e Realizar un censo de nifiez con enfoque nutricional en el DMQ

e Mejorar la operacién, cobertura e infraestructura para bicicleta publica,
fomentando el uso de la bicicleta y afines como modo cotidiano para los
desplazamientos en la ciudad, siempre y cuando se amplie la cobertura de la

red.

e Disenar un sistema de financiamiento del transporte publico que sea
sostenible en el tiempo y que considere las limitaciones econémicas de los

habitantes de menores ingresos de la ciudad.
e Disefar politicas que permitan ir hacia el transporte eléctrico, renovando el

trolebus y facilitando a los operadores privados la incorporacién de

vehiculos eléctricos, mejorando el medio ambiente.

10



e Contener la expansion de la frontera agricola y evitar la pérdida de flora y
fauna, implementando planes que promuevan la recuperacion forestal y la

conservacion de los bosques primarios y secundarios de la zona.

e C(Cuidar y mantener las fuentes hidricas, la biodiversidad y los servicios

ecosistémicos existentes en la zona tanto de los bosques como del paramo.

e Consolidar la Red Verde Urbana, estos corredores tienen el objetivo de
conectar ecosistemas o microecosistemas aislados, articulandose fisica y
funcionalmente entre ellos y con el entorno natural, respondiendo a
dindmicas urbanas. Incrementando el potencial ecolégico de espacios

publicos.

¢ Disminuir procesos de mineria extractiva y erradicar la mineria metalica en

areas protegidas, fuentes de agua y centros poblados.

e Actualizar el inventario de bienes patrimoniales del Instituto Metropolitano
de Patrimonio para identificar bienes inmuebles de interés, en algunos
barrios tradicionales como son, San Juan, la Tola, la Alameda, el Ejido, la
Colmena, San Roque, la Mariscal y la Floresta donde se ha levantado un
inventario selectivo de edificaciones, con la finalidad de identificar niveles de

deterioro.

4. Estrategias de articulacion

Gobernabilidad y gobernanza. - Existen ineficiencias institucionales, de conflictos y
concentracion de competencias. Para lo cual se busca accionar las siguientes

estrategias de articulacidn:

- Propiciar un nuevo modelo politico de gestion basado en descentralizacion
de procesos, que supone la transferencia real del poder desde el gobierno central

hacia instancias de gestion zonales.

11



- Delegacion desde el poder gubernamental central de la alcaldia hacia
dependencias menores de la misma administracion gubernamental, con el objetivo
de acercar la gestion a los beneficiarios directos, reducir tiempos de atencion,

ejecucién y decision.

- Legitimacidn, a través de procesos inclusivos y de la participaciéon ciudadana;
ésta, garantizara la viabilidad de la planificacion, inclusiéon y representacion de
grupos a través de sus actores sociales en la construccion de la politica, mecanismos
de observacion y vigilancia, y elaboracién de propuestas de participacion y control

ciudadano.

- Redefinicién e instrumentacion de politicas, en la planificacién sectorial en
lineas de acciéon agrupadas de acuerdo a las siguientes tematicas: 1) Gestion
econdmica y desarrollo financiero; 2) Proteccion y Desarrollo Social; 3)
Productividad, actividad turistica y competitividad; 4) Seguridad y proteccién

ciudadana y Politica de Salud, y 6) Movilidad.

5. Plan de trabajo plurianual: propuestas y estrategias

El Plan de trabajo plurianual se ve atravesado por cinco ejes que permiten visualizar
las problematicas algidas de la ciudad, asi mismo se relaciona con propuestas ya
establecidas pero desarticuladas y con total falta de ejecucion. Estos ejes se
caracterizan por ser transversales para el bienestar de una ciudad de casi tres

millones de habitantes.

5.1 Ejes del Plan

5.1.1 Desarrollo Economico

La pobreza en Quito se ubica en el 8,2 % de la poblacién comprendida por las
parroquias urbanas del distrito, mientras que la pobreza extrema alcanza el 2.8%.
Esto quiere decir que 11 de cada 100 quitefios se encuentran en una situacion de

pobreza o pobreza extrema.
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Por su parte, la poblacién en edad de trabajar segtin su capacidad y disponibilidad
representa para el 2019 un 78, 57%, mientras que la poblacién menor de 15 afios
de edad un 21,43%. En ese marco, la poblacion econémicamente activa (PEA), es
decir la porcion de la poblacion que se encuentra en edad de trabajar y cuenta con
capacidad y disposicién de hacerlo, se encuentra en un 50,14%, es decir alrededor
de la mitad de la poblacién de la ciudad se encuentra en este segmento. Si se toma
como referencia la proyeccién de poblacion del INEC para el area urbana en 2019,

la PEA en Quito sumaria alrededor de 1.008.510 personas.>

Las condiciones laborales en la ciudad de Quito se han visto afectadas
principalmente por la coyuntura econémica la cual refleja una contracciéon de la
demanda agregada a nivel nacional y cantonal. Tanto el desempleo como el empleo
inadecuado han crecido a un ritmo inapropiado en los ultimos afios,
consecuentemente el empleo formal se ha visto reducido. Por otro lado, las
proyecciones para el aio 2030 muestran que estas tendencias continuarian, si no se

generan las condiciones necesarias para la generacién de empleo adecuado.

En este sentido es importante considerar estrategias innovadoras con una correcta
implementacion de politica publica que articule la formacién profesional junto con
el acceso a financiamiento y a mercados para emprendimientos productivos que
aliviane el peso socioeconémico del desempleo y la informalidad comercial en la
ciudad de Quito. Y asi mismo tomar en cuenta que la red vial puede considerarse

estratégica para promover el desarrollo como articuladora del area urbano rural.

Propuesta impulso del desarrollo econémico

1) Desarrollar el Sistema Integrado de Informacién del Municipio

Metropolitano de Quito, con la finalidad de agilitar los procesos de busqueda

de informacion para la ciudadania y para la institucion misma

5 Tomado del diagnoéstico utilizado para la elaboraciéon del PMDOT
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2)

3)

4)

Desarrollar estrategias de apoyo econdmico para el emprendimiento
productivo, en las que la Alcaldia pueda invertir o ser accionista en proyectos
productivos que demuestren impacto social y econémico

Implementar metodologia de circuitos cortos para los productores agricolas
del DM, que permita una relacion mas directa con la cadena de distribucién
priorizando la produccién local. Promoviendo la participacion de la
comunidad para propiciar la economia solidaria.

Retomar el proyecto de la Zede que permite consolidar al Aeropuerto
Mariscal Sucre como un polo econémico, debido a que propone un espacio de
soluciones logisticas para exportaciéon e importaciéon. Desde una visién de
encadenamiento productivo, favorecera la atracciéon de empresas ancla que
contribuyan a reforzar las cadenas de valor, tanto de empresas

manufactureras como de servicios.

5.1.1.1 Turismo:

1)

Quito es una de las pocas capitales en el mundo con tan basta riqueza natural, cuenta
con el Subsistema de Areas Metropolitanas Protegidas que incluyen las Areas de
Conservacion y Uso Sustentable (ACUS) Mashpi - Guaycuyacu - Sahuangal - Pachijal
y Yunguilla y también el Corredor Ecolégico del Oso Andino. Al mismo tiempo la
ciudad cuenta con el casco colonial mas grande de Latinoamérica, y un rico
patrimonio histérico; circunstancias por las cuales la capital del Ecuador es
reconocida a nivel mundial y tiene un gran potencial a ser explotado en el sector

turistico.

Propuesta Turismo:

Promover la apropiacion de las comunidades locales a través de proyectos
asociativos y ligados a la economia popular solidaria, que permitan
desarrollar un modelo de turismo sostenible y basado en la organizacion e

identidad cultural.

2) Trabajar en la consolidacion de una marca ciudad posicionada a nivel

nacional como internacional.

14



3) Consolidar a los sitios insignes de la capital como productos turisticos con

identidad.

5.1.2 Movilidad integrada y sostenible

El desarrollo orientado al transporte representa un recurso imprescindible en
términos de politicas publicas para reducir los procesos de expansiéon urbana,
consolidar las centralidades y moderar los desplazamientos. El 53,4% de los viajes
se realizan en transporte publico, el 8,5% en buses escolares o institucionales, el
3,2% en taxi, 19,4% en automovil o motocicleta, 0,3% en bicicletay el 15,1% a piey
el 40% de las emisiones de CO2 corresponde al sector del transporte. La priorizacion
del vehiculo motorizado privado sigue primando, y esto se refleja en el espacio y

recursos que se destinan para su circulacion y almacenamiento.

Formas de Movilidad - DMQ

Transporte piblice
Buses escolares
Taxis

Auto o moto
Bicicleta

A pie

Los autos particulares ocupan alrededor del 70% del espacio vial y transportan a
menos del 23% de la poblacion, siendo la principal causa de congestion y saturacion
de la red vial. El objetivo es que todos los subsistemas de transporte publico (BRTs,
Metro, buses alimentadores y convencionales, cables, bici publica, etc.) estén
completamente integrados y funcione como un gran sistema coordinado, para que
de esta manera la poblacion de Quito prefiera utilizar el transporte publico y modos

activos de movilidad antes que un vehiculo motorizado privado.
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La red vial principal del DMQ esta estructurada por un anillo periférico urbano
conformado por las avenidas Simén Bolivar y Mariscal Sucre; un segundo anillo
metropolitano constituido por la Perimetral Regional E35, tramo Machachi - Santa
Rosa de Cusubamba; y las conexiones distritales conformadas por el acceso
Panamericana Sur, la antigua via Quito - Conocoto, Autopista General Rumifiahui,

Via Interoceanica, Panamericana Norte y Via Manuel Cérdova Galarza.

El problema del servicio de transporte convencional tiene que ver con el acceso de
éste con el acceso a los barrios periféricos. La falta de capacidad en las horas pico y
el abandono de las rutas especialmente en horas de la noche. Por lo tanto, es
imprescindible que se implemente un sistema de control electrénico que verifique

lo siguiente:

1. El cumplimiento del recorrido total de un bus en la ruta asignada.

2. El control de la velocidad de operacion a lo largo del recorrido.

3. El control de que los buses cuando estan en movimiento lleven las puertas
cerradas.

4. La obligatoriedad de parar en todas las paradas establecidas.

Este proyecto es totalmente factible y se lo ha realizado en otras ciudades del pais y
tiene un costo aproximado de 300.000 délares con beneficios importante para los
usuarios. Asi mismo, es necesario emprender con la participacién de empresas
privadas en la construccién de sistemas de transporte publico a los valles, como, por

ejemplo:

1. Sistema de teleférico para el Valle de Tumbaco, con conexién a la parada del
Metro de La Carolina.

2. Sistema de viaducto exclusivo para el Transporte Publico en la Autopista
General Rumifiahui y construccion de una terminal en la Plaza Marin.

3. Estudios de viabilidad para la construccién de un sistema de Transporte
Publico en la Av. Manuel Cérdoba Galarza.

4, Ampliacion de la terminal de la Ofelia.
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5. Construccidn del corredor Labrador-Carapungo-La 'Y
6. Estudios y construccién del corredor Marin-Av. 12 de Octubre-Orellana-

Shyris- Comité del Pueblo.

Es importante, constituir un sistema de gestiéon de pavimentos que permita
técnicamente realizar el mantenimiento de la red vial. No es posible que todavia las
obras de repavimentacion se hagan por reclamos de la ciudadania ya que la falta de
tecnificacion ha llevado a llevado a la Municipalidad a gastar altas sumas de dinero

por no tener la prevision de realizar un mantenimiento a tiempo.

Y asi mismo, existe la necesidad de construir la via perimetral de Quito o
Metropolitana para descongestionar la Av. Simén Bolivar. El proyecto esta
estudiado desde 1980 y debe ser realizado mediante una APP. Hay necesidad de
prolongar la Ruta Viva desde el redondel de Puembo hasta el conector de Alpachaca
(aeropuerto), ya que actualmente la via entre el redondel de Puembo y Pifo esta
congestionada. En general es importante realizar un estudio de los accesos a la

ciudad de Quito.

5.1.2.1 Metro de Quito:

La construccién del proyecto tiene un avance fisico global del 98,65%. Los
principales componentes reportan un avance de: Obra Civil del 99,62%,
Equipamiento e Instalaciones del 93,83%, y Material Rodante del 99,53% (Se
incluye en el avance a la recepcién de trenes 100%, recepcién de vehiculos

auxiliares 95%, y equipamiento de talleres 92,08%)

La construccion del proyecto tiene un avance econdmico de 97,28%), los principales
componentes: Obra Civil del 99,24%, Equipamiento e Instalaciones del 84,67%, y
Material Rodante del 94,68%. Es necesario aclarar que el porcentaje de 99,24% de
avance econdmico de la Obra Civil, disminuye al reportado en el informe anterior
debido a que el 14 de febrero de 2022 se realiza la suscripcion del “Acta de

Variaciones, Ajustes, Decisiones y Acuerdos”. Los Certificados de Partes de Obra
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CPC’s tienen un avance del 79,10% respecto a la obra recibida de la PLMQ, estando

en proceso de recepcion el 4,72% y pendiente por recibir el 15.93%

El proceso de alimentacion al Metro debe ser realizado principalmente en las
cabeceras, por ejemplo, hay que incorporar al Corredor Central Norte para que
llegue directamente al Labrador con determinados servicios que podrian ser
expresos. Este servicio expreso saldria de la Estacion de la Ofelia y llegaria
directamente al Labrador en un tiempo aproximado de 10 minutos y serviria a
aquellos usuarios que deseen utilizar el Metro, los otros usuarios seguiran
utilizando el corredor como aquellos que se dirigen a la Plaza Marin. En esta misma
cabecera debe integrarse el corredor Labrador-Carapungo, y con el mismo criterio
se podria incorporar un servicio expreso desde Carapungo con carriles exclusivos
hastalaY integrando en el Labrador. Aqui es necesario recuperar la Estacion dela’Y

para el Transporte Publico.

No se considera adecuado entrar en una reorganizacién masiva de rutas que creara
incomodidad en la ciudadania y en la forma en que esta planteada (pago por
vehiculo-km) implicard gastos enormes para la Alcaldia y relevara del riesgo de
demanda a los operadores.

El proceso de alimentacién al Metro y la conexién con los sistemas BRT debe ser un

proceso paulatino que se desarrolle durante el primer afio de operacion del Metro.

Propuestas Metro de Quito:

1) Integrar transversalmente tanto a los barrios que se asientan en el Este y
Oeste de la ciudad como entre los corredores BRT y el Metro, creando lineas
transversales que se detengan en las paradas del Metro, paradas del
Corredor Central Norte, paradas del Trolebus y de la Ecovia. Estas lineas

transversales podrian equiparse con vehiculos eléctricos no contaminantes.
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5.1.2.2 Sistema Integrado de Recaudo (SIR):

A nivel técnico es viable realizar una compra unificada entre la EPMTPQ y EPMMQ,
puesto que permitira la reduccion de los riesgos de interoperabilidad, garantizara
que la ciudadania cuente con un sistema unico, que le asegure movilidad a través de
los subsistemas Sistema de Transporte Publico Metropolitano de Quito y ademas

permitira el uso eficiente de los recursos publicos"

Lo mas aconsejable seria constituir una unidad especifica que se dedique al recaudo
y que logre incorporar todos los modos de transporte publico, incluidos Metro,

Trole, BRT y sistema convencional.

Propuestas SIR:

1) Que se garantice la homogeneidad del Sistema Integrado de Recaudo en la
operacion del Metro de Quito, tomando en cuenta que lo mas eficiente es
contratar via licitacion a un operador del recaudo que ponga todos los
equipos y se comprometa a actualizarlos conforme avanza la tecnologia. No
es conveniente que el Municipio como tal compre equipos ni que administre

el recaudo, sino que fiscalice la operacion del operador del recaudo

2) Contar con un médulo de deteccidn de fraude que detectara las anomalias en
el SIR y reportara a los administradores, analizando las diferentes
transacciones sobre cada soporte y, entre otras acciones, verificara la
coherencia de flujo de recarga y cobro del medio de pago definido,

verificacion de firmas criptograficas, alertas, entre otras.

5.1.2.3 Reorganizacion de Rutas y Frecuencias:

No existe certificacion presupuestaria para las obligaciones financieras adquiridas
en los contratos suscritos, es decir, la Secretaria de Movilidad del Distrito
Metropolitano de Quito, inobservé lo dispuesto en los articulos 115y 178 del Codigo

Organico de Planificacion y Finanzas Publicas incurriendo el Secretario de
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Movilidad en la infracciéon contemplada en la letra a) del articulo 179 del
mencionado Codigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas. El no contar con
la certificacion presupuestaria de forma previa a la suscripcion de los contratos
determinaria la existencia de una causa de nulidad, conforme lo prescriben los

articulos 1697, 1698 y 1699 del Cédigo Civil.

La Secretaria de Movilidad, al no incorporar dentro de los contratos suscritos con
las operadoras ganadoras del concurso publico para la asignacién de rutas para el
Distrito Metropolitano de Quito, las garantias fiel cumplimiento o la debida
justificacion para no hacerlo inobservé lo dispuesto en la letra E numeral 5 de las

bases y pliego del concurso publico.

Propuesta Rutas y Frecuencias:

1) Suscripcién de nuevos contratos donde la entidad responsable debera
incorporar todas las cldusulas y documentacién solicitada dentro de los

pliegos y de las bases de los concursos.

2) Las rutas disefiadas dentro del plan para el subsistema convencional
propenderan a ser transversales y deberan ser complementarias, debiendo
obligatoriamente alimentar a los subsistemas Metrobus-Q y Metro de Quito,

y de lo contrario seran reestructuradas.

5.1.3 Planificacion y escala urbanistica

Existen aproximadamente 5.436 lotes vacios cuya sumatoria asciende a 419,87 ha,,
esto representa aproximadamente el 0,98% del total de la mancha urbana del DMQ
(42.488 ha). De éstas 419,87 ha. de lotes vacios, el 27% estan ubicados en el sector
occidental en los barrios La Roldds y Guamani, el 38% de lotes se encuentran en los
extremos norte y sur de Quito en los sectores de Quitumbe y Calderon; y el 34% se
localizan en los Valles principalmente en Naydn, Cumbaya, Tumbaco, sur de

Conocoto, Yaruqui, y Amaguafa. El desarrollo enddgeno es parte fundamental de

20



una ciudad moderna y participativa, esto se refiere a la participacion activa de los
actores en el territorio. El marco referencial para una ciudad sostenible debe contar

con las dimensiones espacial, social, econémico, ambiental y de gobernanza.

Cerca del 90% de los usos urbanos corresponden a la vivienda. La relacién entre
vivienda y ordenamiento urbano o territorial estd intimamente ligada a la
accesibilidad de las familias a los sistemas integrados de transporte en todas sus
escalas para garantizar desplazamientos eficientes. Se plantean diez microrregiones
rurales: Oriental, Nororiental 1, Nororiental 2, Norcentral, Noroccidental,

Occidental, Equinoccial, Norequinoccial, Valle de Tumbaco y Valle de los Chillos.

97.000 familias del DMQ (mas del 15%) tienen que llegar a sus lugares de residencia
por medio de vias en mal estado o de una tipologia no aceptable. Las zonas que
presentan mayores condiciones de déficit son Quitumbe, Calderén, Carapungo,

Guamani, donde se registran mas del 40% de los casos.

Propuesta Escala Urbanistica:

1) Convertir las zonas de influencia de los nodos de transporte masivo en polos
de desarrollo sostenible, para consolidar la ciudad compacta e inteligente,

priorizando el transporte publico y no motorizado

5.1.3.1 Seguridad ciudadana y riesgos

En el 2019 encontramos un total de 134 muertes violentas, en el 2020 son 143, y al
2021 se registran 140. La poblaciéon de entre los 30 y 40 afios es la de mayor
afectacion representando un promedio del 39,32%. De igual manera el 2021 se ha
duplicado la utilizacién de arma de fuego. El rango de entre las 21:00 a las 23:59, es
el de mayor ocurrencia de incidentes, con respecto a la localizacidn de estos delitos,
el analisis del Observatorio indica que las administraciones zonales que requieren
una atencion prioritaria en este sentido son Eugenio Espejo, Eloy Alfaro, La Delicia,

Quitumbe y Manuela Saenz.
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Propuesta de Seguridad Ciudadana y Riesgos:

1) Inversion en medios tecnoldgicos que permitan prevenir actos de
delincuencia en la ciudad. Se puede aprovechar la tecnologia de la
informacion y comunicacion (TIC) para mejorar la comunicacién entre los
moradores y las entidades de seguridad, y para fortalecer la interaccién entre
ciudadanos en barrios

2) Fortalecer los espacios publicos y residenciales mejorando la seguridad y
caminabilidad en la ciudad, a través de conexiones con transporte publico
convencional e integrado (buses de transito rapido; BRT), servicio de

estacionamientos publicos y ciclovias.

5.1.3.2 Reestructuracion institucional

La estructura actual del MDMQ que se encuentra vigente es la estipulada en la
Resoluciéon No. A 0010 del 31-03-2011.
La municipalidad cuenta con 4 niveles de estructura:

Secretarias Generales 4

Secretarias 9

Direcciones Metropolitanas 49

Direcciones 12

Adicionalmente las entidades adscritas que tienen autonomia administrativa y

financiera son:

- Empresas publicas 13
- Fundaciones 2
- Agencias 3
- Institutos 4
- Unidades especiales 9

La desventaja de una estructura funcional como esta radica en que, las Unidades
Administrativas, trabajan de manera independiente, a manera de islas, por lo que no

existe transversalidad en los proyectos a ser ejecutados.
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- El MDMQ no cuenta con una estructura organica por procesos, por eso las
Unidades Administrativas trabajan de forma independiente.

- No hay cadena de valor, por lo que no hay una transversalizaciéon de
procesos.

- El MDMQ mantiene actualmente unidades de apoyo y asesoria en la Unidades
Administrativas que gestionan diversas actividades de forma aislada de la
Administracion General.

- El MDMQ no cuenta con un documento que permita definir atribuciones y
responsabilidades para cada una de las Unidades Administrativas.

- Existen atribuciones que estan siendo ejecutadas por varias Unidades

Administrativas, hay duplicidad de funciones.
Propuesta Restructuracion Institucional:

1) Alineamiento Estratégico con el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, por lo que se lograra una mayor integracion y
coordinacion que asegurara el cumplimiento de las metas incluidas en el

mencionado plan.

2) Optimizacién de la Estructura, con un enfoque de descentralizacidn.

3) Optimizacion de Recursos, al estructurar el modelo organizacional con una
visiéon de competencias, varios de los servicios administrativos y de apoyo
que en la estructura actual se prestan bajo cada una de las diferentes
dependencias, pasarian a ser prestados Unicamente en las unidades
administrativas de las Secretarias, pero bajo la direcciéon y coordinacién de

las 4reas administrativas respectivas a cargo de los mismas.

5.1.3.3 Sistema Policéntrico

El sistema policéntrico establece areas de la ciudad que en el futuro aportaran a la
conformacidn de la ciudad, una ciudad policéntrica que no dependa solamente del

hipercentro y que impulse una integracion sostenible entre suelo urbano y rural.
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Promueve una mejor distribucidon territorial, a partir de la identificacion y
propuesta de varias centralidades que comprenden territorios bien servidos,
accesibles y conectados, desde la perspectiva de la vulnerabilidad este sistema

incentiva la ocupacion de zonas bien abastecidas.

Este sistema se complementa a nivel rural a partir de entender el territorio en
microrregiones, que se aborda a partir de la vulnerabilidad de la ruralidad, para esto
es importante dar protagonismo a los medios de centros de logistica, abastecimiento
y subcentros de distribucion. Las centralidades, como areas urbanas de
aglomeraciéon garantizan por lo general la distribucién equilibrada de
equipamientos y servicios. Es asi como, la dependencia del hipercentro disminuir,

y se reduce la presién y el impacto sobre las dreas rurales y agroproductivas.

Una centralidad es definida como un nucleo urbano multifuncional, denso y diverso,
donde se concentran en gran variedad de actividades, servicios y flujos
socioeconomicos. El sistema policéntrico se conformara y fortalecera, bajo el

criterio de desconcentracion, diversos tipos de centralidades.

Propuesta Sistema Policéntrico:

1) Ocupar intersticios urbanos no ocupados o con bajo nivel de ocupacidn,

siempre dentro de la mancha urbana.

2) Ocupar lotes vacantes en areas consolidadas tanto de la meseta superior

(2.800 m.s.n.m.) como en torno a los centros poblados de los valles.

3) Crear programas de vivienda con interés social en micro centralidades
urbanas para reforzar la consolidacion de esos territorios, en zonas con alta

concentracion de equipamientos.

5.1.4 Ambiental
Conservar los ecosistemas y sus servicios naturales es fundamental, consolidando

el Sistema Metropolitano de Areas Protegidas en el DMQ, que incluye las 4reas de
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conservacidn y desarrollo sustentable Mashpi, Pachijal, Yunguilla, Camino de los
Yumbos y el corredor de conservacion del oso andino, y cubre una gradiente

altitudinal desde los 500 m.s.n.m. en Pacto hasta 4300 m.s.n.m. en Nono.

Propuesta Ambiental:

1) Proteccion estricta de ecosistemas asociados a zonas de recarga hidrica.

2) Reconversion de cobertura vegetal en areas donde el eucalipto desplazé a

plantas nativas.

3) Restauracién ecoldgica de ecosistemas que hayan sido sometidos a presiones

y hayan perdido su funcionalidad (Machangara)

4) Implementar y consolidar la Red Verde Urbana, conectando habitats para la

fauna silvestre y urbana.

5) Fomentar la creacién y fortalecer los corredores ecolégicos que permitan
una integracion con las areas de protecciéon nacionales como es la Reserva

Ecolégica Antisana y la Reserva Nacional Cotopaxi.

5.1.4.1 Manejo de Residuos Solidos

No se cuenta con una planificacién a largo plazo para los servicios que brinda la
EMGIRS EP. La construccidn del Cubeto 10, se la realiz6 bajo la figura de un convenio
denominado: “Convenio de cooperacion interinstitucional entre la EPMMOP -
EMGIRS” y NO bajo obligaciones contractuales derivadas de un proceso
administrativo de Contratacion Publica; es asi que, existe una gran diferencia técnica
normativa y doctrinaria de lo que es un Convenio en relacion a lo que es un Contrato

Administrativo.

El crecimiento exponencial de la poblacion y los cambios en los habitos de consumo

han incrementado la cantidad de residuos solidos que se generan dia a dia, segun
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datos de la Empresa Publica Metropolitana de Aseo EMASEO EP, en Quito se generan
alrededor de 2.200 toneladas de basura diarias. Esto se traduce en promedio, en un
kilo de desechos por persona al dia, lo cual acorta la vida ttil de la infraestructura

para la disposicion final.

El Relleno Sanitario de El Inga, ha estado operativo desde el aflo 2003, a fin de
realizar la Disposicién Final de Residuos generados en el Distrito Metropolitano de
Quito, de acuerdo la “Consultoria para el estudio de prefactibilidad, factibilidad y
disefios definitivos de ingenieria para la determinacion de zonas O&ptimas
aprovechables para la disposicion final de residuos sélidos urbanos” elaborada en
el afio 2017 se determind técnicamente alternativas de aprovechamiento de areas
para disposicién de residuos, por lo cual el relleno sanitario de acuerdo a la
generacion de residuos sélidos tiene una capacidad para recibir desechos so6lidos

hasta el afio 2024.

Propuesta Manejo de Residuos Sélidos:

1) Fortalecer la separacién en la fuente y la reduccién de los RSU en los hogares

mediante politicas publicas y campanas educativas

2) Al 2025 reducir en un 5 % los residuos sélidos no peligrosos de origen

domeéstico en hogares, servicios, empresas e instituciones.
3) Concluir la viabilidad técnica y econdémica para la implementacién de
alianzas estratégicas a fin de aprovechar el material organico y reciclable en

las fases de acopio, aprovechamiento y valorizacion.

4) La implementacién de un complejo ambiental que contenga una planta de

separacion mecanica y una planta de valorizacion energética.

5) Al 2027 tratar el 20% del material organico en plantas de compostaje.
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6) Contar con un centro de educacion y gestion ambiental por cada

administracion zonal.

7) Proveer al Distrito Metropolitano de Quito de un sistema integral de manejo,
acopio, traslado, almacenamiento temporal, tratamiento y disposicion final
de residuos so6lidos peligrosos y sanitarios e implementar un sistema integral
de escombreras técnico, eficiente y sustentable. De igual manera
implementar tecnologia para aprovechar los residuos so6lidos y reducir los
impactos ambientales fomentando el aprovechamiento y valorizacién de los
residuos organicos en el DMQ, apalancado en los conceptos de basura cero y

economia circula

5.1.4.2 Fauna Urbana

En Quito la relacion entre animales de compafiia y humanos se sitiaen 1 a 4, es
decir, hablamos mas o menos de 640.000 animales entre perros y gatos; gran
porcentaje de estos, como el 60%, se encuentra en calidad de abandono o semi-
abandono (es decir que a pesar de tener un hogar pasan la mayor parte del
tiempo vagando en las calles). El problema es que se convierten en reservorio de
enfermedades infecciosas para otros caninos y felinos, lo que significa un riesgo

de difusion de enfermedades.

Es necesario implementar politicas publicas que regulen la salud animal y la
convivencia responsable con la fauna urbana, debido a que es una cuestiéon de
salud publica. Hay que controlar la sobrepoblacién de animales de compaiiia

educando a la poblacién, para una tenencia responsable.

Propuesta Fauna Urbana:

1) Ejecutar un programa masivo de identificacion y registro de animales de
compaifiia.

2) Establecer la red metropolitana de fauna urbana (gremios, autoridades de
control, veterinarios, universidades y sociedad civil) que permita trabajar

sobre la problematica de la fauna urbana y prevenir el maltrato animal
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5.1.5 Social
5.1.5.1 Educacion, salud y deporte

Es preocupante el acceso a la salud pues este se sigue dando de manera inequitativa
fallando en cobertura y en el acceso a oportuno a los servicios, esto se ve reflejado
en las bajas cifras de nifios que tienen acceso a un seguro privado, intuyendo que el
resto de la poblacidn es atendido bajo el servicio publico (CPD-DMQ, 2019). En este
sentido uno de los problemas mas criticos entre esta poblacion es el embarazo
adolescente, mayoritariamente producto de una violacion. Para el 2018, del total de
los nacimientos registrados en el DMQ, 13,6 % (5160 nacimientos) fueron producto
de embarazos adolescentes, es decir de madres que tenian entre 11 y 19 afios de

edad.

Propuesta de Educacion, salud y deporte:

1) Generar espacios no formales de educacién basados en la critica, reflexion y
produccion cultural, utilizando la variedad de espacios adecuados para estas
dindmicas.

2) Organizar una variedad de campeonatos en distintas disciplinas desde la
logistica municipal

3) Incorporar en el pensum de las instituciones educativas municipales

asignaturas relacionadas con la salud mental, sexual y reproductiva.

5.1.5.2 Desnutricion infantil en el DMQ

En el DMQ todavia existen tasas de analfabetismo alrededor de un 8%. La educacion
es el fundamento principal para el proceso de desarrollo del DMQ en el largo plazo,
pues es la forma mas efectiva de aportar de forma positiva al crecimiento de la
ciudad. Una de las circunstancias mas preocupantes dentro del DMQ son los indices
de desnutricion infantil que es del 21,6%, ya que son nifios que no desarrollaran

todas sus capacidades y presentaran dificultades de aprendizaje.
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Desde el afio 2012 la desnutricion cronica infantil (DCI) no baja del 23% y afecta al
27,2% de las nifias y nifios menores de 2 afios en Ecuador. En Quito hay
aproximadamente 53.000 nifios menores de cinco afos en condicion de

desnutricion crénica infantil

Propuesta Desnutricion Infantil en el DMQ:

1) Brindar atencion de parto y puerperio a las madres que acuden a la Unidad
Metropolitana de Salud, para poder darles un seguimiento del infante en sus
primeros 5 afios de vida.

2) Ofrecer controles prenatales, enfocados en la prevencién y capacitacion de

manejo de factores de riesgo de la desnutricion infantil crénica

5.1.5.3  Cultura: Crisis patrimonial

Quito, fue declarada por la UNESCO como, “Ciudad Patrimonio de la Humanidad”,
debido a su rico y milenario patrimonio artistico que esta concentrado en el Centro
Historico, el cual requiere de un mantenimiento y restauracién continua y oportuna
para evitar su deterioro; por lo que es vital que su conservacidn se haga con manos

sensibles y expertas en todos los ambitos de la intervencidn.

Es necesario trabajar con grupos de atencidn prioritaria del Distrito Metropolitano
de Quito en las creaciones de nuevas obras de arte tradicional colonial y la
conservacién y restauracion de obras de arte existente del patrimonio cultural. Y asi
mismo, dar oportunidades laborales promoviendo el aprendizaje a través de la

capacitacion y organizacidn de talleres especializados.

La infraestructura patrimonial con la que cuenta la ciudad de Quito se enfrenta al
deterioro continuo por el paso del tiempo, debido a que muchos de estos bienes se
encuentran deshabitados y su rehabilitacion representa costos elevados. El Centro
Historico es el poligono mas representativo del distrito como conjunto

arquitectonico urbano.
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Propuesta Cultura: Crisis Patrimonial:

1) Implementar e institucionalizar un proyecto con la finalidad de proveer un
contingente humano con la capacidad de creacién de obras artisticas y asistir
en la conservacidn y restauraciéon del patrimonio cultural de la ciudad y
ciudades patrimoniales fomentando procesos de capacitacion, creacion,

servicios y asesoramiento técnico.

5.1.5.4 Garantia de Proteccion de Derechos:

Los grupos sociales son diversos y requieren una visién especifica para potenciar
sus fortalezas y necesidades, especialmente a quienes tienen situacion de
vulnerabilidad para reducir esta condicién e insertarlos de forma natural a la

dinamica social, econémica, politica y cultural de la ciudad.

Una de las prioridades de toda ciudad en siglo XXI, y con mayor razén en condiciéon
de capital, es brindar proteccién a los grupos de atencion prioritaria consagrados
por la Constituciéon y aquellos que se encuentran en situaciéon de exclusiéon y/o

vulnerabilidad.
Propuesta Garantia de Proteccion de Derechos:

1) Disefio de canales de participacién que garanticen la representacién de los
diferentes grupos sociales. Conformaciéon de los Consejos Consultivos
Zonales como organismos de caracter consultivo, participativo, integrados
por los titulares de derechos y las organizaciones que los representan.

5.2 Actores estratégicos

Es necesario establecer un vinculo entre los distintos niveles e instancias de

participaciéon ciudadana, con un enfoque territorial, de tal manera que no se generen

30



espacios de participacion paralelos que crean conflicto en el territorio. Los lideres
barriales en los territorios son actores fundamentales para generar procesos
organizativos que devengan en posibles soluciones para las problematicas barriales,
sin embargo, existe confusién generada por la formacién de espacios de
participacién paralelos que muchas veces no trabajan conjuntamente y se disputan

los espacios.

Es necesario un cambio en la estructura de instancias de participacién para que
exista sinergia entre las mimas, que no genere confusién como sucede actualmente,
de esta manera se definiran las instituciones de participacién ciudadana y en qué
consisten, como por ejemplo en el caso de Cabildo, Cabildo Popular y Asamblea

Parroquial.

De igual manera una de las motivaciones de dar un enfoque territorial ha sido la
articulacién de los espacios de participacién reconociendo figuras de caracter
histérico como son las Directivas Barriales integrando la nocién de Asambleas con

este tipo de figuras tradicionales y preexistentes en el territorio.

Segun datos de la Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion
Ciudadana del DMQ, existe un total de 92 Comunas que han sido registradas por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) bajo acuerdo ministerial. De esta cifra
Unicamente se cuenta con georreferenciaciéon de 65 comunas y de las 27 comunas
restantes no se cuenta con una referencia geografica especifica. De las mencionadas
65 comunas, 61 se localizan en suelo con clasificacién rural en su mayoria en los
valles ubicados al nororiente y 4 comunas dentro de la clasificacién de suelo urbano.
Al observar la situacion actual se identifica como problematica principal la ausencia
de una delimitacion y caracterizacion especifica de cada una de las Comunas y por

ende la inexistencia de su inscripcion en la base catastral del Municipio de la ciudad.
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Problemas de inscripcion catastral (delimitacion)

Georeferenciadas

Sin delimitacion

De acuerdo con el marco legal que rige al Estado ecuatoriano, se hace necesaria la
articulacién de los mecanismos e instancias de participacion que permitan la
presencia del ciudadano comun en la toma de decisiones, en el control social y la
fiscalizacion de las acciones u omisiones, especialmente de las instancias
gubernamentales mas cercanas a la ciudadania. La participacién ciudadana es uno
de los derechos consagrados en la Constitucion de la Republica como un elemento
que permite a la ciudadania involucrarse de forma activa en los asuntos de su interés

y en el ciclo de la politica publica.
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5.3 Metas

Objetivo Especifico

Metas

Actividades

1.- Promover una
gobernabilidad transparente,
bajo los criterios de eficiencia
y eficacia de la estructura
municipal

Garantizar la vinculaciéon entre
las centralidades urbanas y
microrregiones rurales

Planificar la ciudad de Quito a partir
de la perspectiva de una vision de
centralidades, que permita plantear
una estructura con usos de suelo y un
aprovechamiento de acuerdo con
cada centralidad.

2.2 Gestionar el tratamiento
integral de residuos

Reconocimiento, conservacion,
proteccién y recuperacién de
cada una de las categorias
identificadas como proteccidn
ambiental y que, en conjunto
con la Red Verde Urbana, las
Rutas turisticas comunitarias y
agroproductivas, busca la
inclusién social en relacién a la
vocacion del suelo, asi como, al
fomento de la economia circular
a partir de la promocién
turistica

Consolidar la Red Verde Urbana, estos
corredores tienen el objetivo de
conectar ecosistemas o
microecosistemas aislados,
articuldandose fisica y funcionalmente
entre ellos y con el entorno natural,
respondiendo a dinamicas urbanas.
Incrementando el potencial ecoldgico
de espacios publicos.

Contener la expansion de la frontera
agricola y evitar la pérdida de floray
fauna, implementando planes que
promuevan la recuperacion forestal y
la conservacion de los bosques
primarios y secundarios de la zona

2.3 Prevenir y erradicar la
desnutricién crdnica infantil
en la capital

Estar en el ranking de las
capitales con menor indice de
desnutricién infantil en
Latinoamérica

Realizar un censo de nifiez con
enfoque nutricional en el DMQ

33




2.4 Implementar un modelo
de movilidad integrado que
corresponda a las
necesidades de los
ciudadanos

Articular las centralidades del
DMQ a través de la red vial de
conexion interdistrital,
interurbana, rural y urbana.
Tomando en cuenta que Quito
constituye un nodo de
articulacion de varias provincias
del pais, por motivos
comerciales, de infraestructura
y de servicio, asi como por su
condicidn de capital politica,
administrativa y econdmica.

Disefiar politicas que permitan ir hacia
el transporte eléctrico, renovando el
trolebus y facilitando a los operadores
privados la incorporacién de vehiculos
eléctricos, mejorando el medio
ambiente.

Mejorar la operacién, cobertura e
infraestructura para bicicleta publica,
fomentando el uso de la bicicleta y
afines como modo cotidiano para los
desplazamientos en la ciudad,
siempre y cuando se amplie la
cobertura de la red.

Disefar un sistema de financiamiento
del transporte publico que sea
sostenible en el tiempo y que
considere las limitaciones econémicas
de los habitantes de menores ingresos
de la ciudad.

2.5 Mantener un enfoque
cultural transversal
estrechamente ligado a la
educacion y a la creacién de
oportunidades productivas

Generar procesos de identidad
y educacion no formal a partir
de la reactivacion cultural
multidimensional

Actualizar el inventario de bienes
patrimoniales del Instituto
Metropolitano de Patrimonio para
identificar bienes inmuebles de
interés, en algunos barrios
tradicionales como son, San Juan, la
Tola, la Alameda, el Ejido, la Colmena,
San Roque, la Mariscal y la Floresta
donde se ha levantado un inventario
selectivo de edificaciones, con la
finalidad de identificar niveles de
deterioro.
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5.4 Viabilidad legal

Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. - El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y
se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion

directa previstas en la Constitucidn.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su

patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

Art. 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. - Son deberes primordiales del
Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién,
la salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

2. Garantizar y defender la soberania nacional.

3. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.

4. Garantizar la ética laica como sustento del quehacer publico y el ordenamiento
juridico.

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder
al buen vivir.

6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, ala seguridad integral

y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcidn.

Art. 112 dela Constitucion de la Republica del Ecuador. - Los partidos y movimientos

politicos o sus alianzas podran presentar a militantes, simpatizantes o personas no
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afiliadas como candidatas de elecciébn popular. Los movimientos politicos
requeriran el respaldo de personas inscritas en el registro electoral de la
correspondiente jurisdiccién en un numero no inferior al uno punto cinco por
ciento.

Al solicitar la inscripcién quienes postulen su candidatura presentaran su programa
de gobierno o sus propuestas.

Art. 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. - El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecuciéon del presupuesto del Estado; y la inversion y
laasignacién de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre
el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera

de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.

Art. 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. - Las finanzas publicas, en
todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y
transparente y procuraran la estabilidad econémica. Los egresos permanentes se

financiaran con ingresos permanentes.

Los egresos permanentes para salud, educacién y justicia seran prioritarios y, de

manera excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes.

6. Mecanismos periddicos y publicos de rendicion de cuentas en su gestion

De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica de Participacion Ciudadana
(LOPC), todos los sujetos obligados del GAD Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito deberan presentar la rendicion de cuentas anual, correspondiente al ejercicio

inmediato anterior.

Dentro de este marco, y de conformidad a las atribuciones establecidas en los
articulos 245 numerales 4 y 5; y, 406 del Cdédigo Municipal vigente, la Comision
Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién -Quito Honesto-, es el o6rgano

encargado de verificar y dar seguimiento al cumplimiento de las directrices en lo
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que tiene que ver con la rendicion de cuentas, el control social y la transparencia de

los sujetos obligados.

Asimismo, es preciso indicar que, por mandato del articulo 94 de la Ley Organica de
Participacién Ciudadana, corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (CPCCS), establecer el cronograma de rendicién de cuentas y los

lineamientos para que los sujetos obligados cumplan con el citado proceso.

7.Vision de la ciudad al 2027

Para el 2027 el Distrito Metropolitano de Quito es una ciudad que cuenta con
conectividad vial y con un eficiente sistema integrado de movilidad publica, una
capital competitiva e inteligente que revaloriza la cultura, su patrimonio y su
identidad dentro de la diversidad. Quito en el 2027 cuenta con politicas de
desarrollo sostenibles consolidando un sistema policéntrico de centralidades,
basado en microrregiones que impulsan la productividad, asi como la gestién

integral ambiental y de residuos fomentando la proteccién del patrimonio natural.
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