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... gobernar para alcanzar una revolucion por el bienestar.

PLAN INTEGRAL DE TRABAJO
CANTON QUITO
PROCESO ELECTORAL 2023

1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

En 2021, 1a iniciativa Quito Cdmo 1V amos presentd su informe de calidad de vida. El informe de calidad
de vida 2021 contiene la informacién mas actualizada y relevante sobre doce dimensiones diferentes
de la calidad de vida en Quito que retratan un panorama claro de los retos para la Capital. Por ello, el
presente plan integral de trabajo acoge los resultados e indicadores de dicho informe a fin de delimitar
el diagnoéstico del cantén y los transcribe a continuacion:

1.1. Demografia

El Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) es la capital del Ecuador y por ello es su centro politico,
econdémico y cultural, asf como el centro de gobierno y administrativo del pais. Estas caracteristicas
atraen a poblaciones diversas, nacionales y extranjeras, que la han considerado el lugar ideal para
realizarse. En 2020, se convirti6 en la ciudad ecuatoriana mas poblada, con 2.781.641 habitantes. El
72% se ubica en parroquias urbanas y el 28% en rurales (INEC, 2021).

Quito integra 65 parroquias, 32 urbanas y 33 rurales. En el area urbana, la media de la densidad
poblacional bruta es de 63.09 habitantes por hectarea. Las parroquias que poseen mayor densidad
son: Solanda, con 176.29 hab/ha; San Bartolo, con 171.65 hab/ha2 ; Chimbacalle, con 144.01
hab/ha; y La Ecuatoriana, con 126.02 hab/ha. Todas en el sur de la ciudad. Otras, en cambio,
destacan por la baja densidad poblacional. Es el caso de Ifiaquito (30 hab/ha), pero alberga una gran
cantidad de poblacién flotante, ciudadanos que no viven ahi, pero se movilizan hacia la zona por
razones diversas. Cumbayd (25.78 hab/ha) y Tumbaco (26.27 hab/ha) tienen una densidad urbana
baja, a pesar de su reciente expansién pues “responde a que la aglomeracién de habitantes en
comunidades amuralladas (como forma de ocupacién caracteristica de estas zonas) es
considerablemente reducida” (MDMQ), 2020).

En cuanto a la densidad poblacional en el centro histérico, en San Roque, San Diego, San Juan y San
Marcos, hay una densidad poblacional promedio de 182.32 habitantes por hectarea; mientras que en
sectores como San Sebastian y Gonzalez Suarez los rangos son menores, con un promedio de 49.59

hab/ha (Properarti, 2020).

Si se mantienen las tendencias historicas de crecimiento, hasta 2040 la poblacién en la ciudad serd de
aproximadamente 3.44 millones de habitantes, 37% se asentara en 4reas rurales. Esto implica que, en
los préximos veinte afios, se enfrenta el reto de acoger sosteniblemente a unos 700.000 habitantes.

1.1.1.  Adultos mayores

La poblacién de 65 afios en adelante representa el grupo etario mas pequefio y reside, principalmente,

en el area urbana de la ciudad (91.64%). Segin datos del Ministerio de Inclusién Econémica y Social
(MIES), en 2020 el total de adultos mayores fue 212.423, de las cuales el 55.46% son mujeres.

! Quito como vamos, Informe de calidad de vida 2021, <https://quitocomovamos.otg/wp-content/ uploads/
2021/12/informe-de-calidad-de-vida-2021_compressed.pdf>, consulta: agosto de 2022.
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1.1.2.  Personas con discapacidad

Segun el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS), hasta 2021, la poblacién
registrada con algun grado de discapacidad que habita en Quito es de 67.246 personas.

1.1.3.  Migracién

Los datos del Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ exponen que, hasta 2018, el 66.4% de
los habitantes de la ciudad nacié en Quito. 29.6% corresponde a poblacién migrante de otras
provincias del Ecuador y el 4% de otros paises.

A pesar de que existe un registro del saldo migratorio por via aérea, no es posible conocer con
exactitud la cifra real, pues no se cuenta con informacién de migrantes llegados a la ciudad via
terrestre. Del grupo de extranjeros, el 15.64% viene desde Estados Unidos y, en conjunto, un 11%
desde Espafia y Colombia. En 2020 se registraron 368.915 entradas por via aérea, lo cual revela el
impacto de la pandemia, ya que en 2019 el numero era de 2.043.993 arribos. Ademas, el 48.38% de
ese total corresponde a trafico interno. Las salidas muestran un panorama similar. En 2020 se
registran 398.780, frente a las 1.940.992 de 2019. Los porcentajes de nacionalidad son similares a los
de arribos: Ecuador 45.34%, Estados Unidos 16.38%, Espafia 7.63% y Colombia 4.89%.

Respecto al fenémeno migratorio venezolano, a abril de 2021, segin el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), se registran 431.000 migrantes, refugiados y
solicitantes de asilo alojados en Ecuador. De ellos, un estimado del 8% tiene permiso de residencia o
estadfa regular y solo el 0.2% ha sido reconocido como refugiado por el Estado ecuatoriano. El
organismo estima que el 50% de los ciudadanos venezolanos en el pafs vive en una situacién
migratoria irregular.

El estudio “Situacién laboral y aporte econémico de inmigrantes en el centro/sur de Quito, Ecuadot”
identific6 que el 56% de la muestra corresponde a hombres, que en su mayoria son jovenes de entre
18 y 30 afios (42%) y adultos de entre 31 y 50 afios (32%). También arroja que el 50% son solteros.
Un 42% esta casado o en unién libre. El 84% de encuestados son de nacionalidad venezolana y el
45% planea traer su familia al pais (Célleri, D; 2020). En cuanto a la composicion familiar, el 34% de
los encuestados son administradores del hogar, y, de ellos, el 68% son hombres y el 31% mujeres. La
razén principal (50%) para abandonar su pafs de origen fue motivos econémicos (29% situacién
econémica del pais de origen, 13% por conseguir un trabajo, 8 % para mejorar sus ingresos). Cerca
del 30% no tiene trabajo, 6% tiene dos empleos y 57.5% uno. E1 40% cuenta con un trabajo informal,
solo el 26.65% tiene empleo formal. Sobre este dltimo, las principales actividades son: comercio
(36%) y actividades profesionales, técnicas y administrativas (14%) (Célleri, D.; 2020).

1.2. Pobreza

Antes de la pandemia, América Latina ya experimentaba una recesién econémica pues llegd a un
contexto de bajo crecimiento regional, caracterizado por tendencias crecientes en la pobreza y
pobreza extrema, debilitamiento de la cohesion social y manifestaciones de descontento populat.

Segun la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la emergencia por
coronavirus y una serie de factores externos e internos como la crisis econémica, la pobreza y la
corrupcién determinan que la region tendra una desaceleracion en 2022, con una expansion estimada
de 2.9%. En el dltimo afio, la tasa de pobreza extrema habria alcanzado el 12.5% y la de pobreza el
33.7%. La desigualdad en la distribucion del ingreso aumenté 2.9% (indice de Gini). La inseguridad
alimentaria moderada o grave alcanzé a 40.4% de la poblacién, en 2020 hubo 44 millones de personas
mas en esa situacion en la regién, y 21 millones pasaron a sufrir inseguridad alimentaria grave
(CEPAL, 2021). Asimismo, la pandemia provoco una fuerte caida en la participacion laboral, en
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particular de las mujeres. Con la crisis, la participacion femenina llegd, en 2020, a 46.9 %, lo que
representa un retroceso a los niveles de 2002. En 2021 se esperaba una recuperacién de este indicador,
que llegaria a 49.1%; sin embargo, los niveles serfan similares a los de 2008 (CEPAL, 2021).

Considerando los tres posibles escenarios (bajo, medio y alto) de la evolucién de la pobreza y pobreza
extrema, donde en el escenario medio la pobreza aumentarfa en 4.4 puntos porcentuales, en el bajo
3.4 puntos porcentuales y en el alto 5.5 puntos porcentuales, en Ecuador esta serfa la situacion: el
escenatio postpandemia refleja una realidad en la cual muchas familias se veran privadas de educacion,
salud, alimentacién, vivienda, trabajo y seguridad social.

1.2.1. Indicadores macroeconémicos

El sistema de Indicadores de Gobierno Abierto de Quito refleja que, en 2020, el promedio anual de
gasto fue de $8468 por familia. Los valores se calculan a partir de la canasta familiar bésica por el
costo actual en ddlares.

1.2.2.  Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI)

La pobreza por NBI se define como los hogares que presentan carencias en la satisfacciéon de, al
menos, una de sus necesidades basicas (calidad de la vivienda, hacinamiento, acceso a setrvicios
basicos, educaciéon y capacidad econémica). Los datos producidos por la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) de 2020, no han sido desagregados a nivel Quito; sin
embargo, la pobreza por NBI a escala nacional es de 32.6%. Desagregandose en urbano 21.8% y
rural 55.7%. Es posible comparar esta informacién con la de 2010, donde era de 25.65%. Es decir,
en una década hubo un incremento del 6.95% de pobreza por NBIL.

1.2.3.  Poblacién en situacién de pobreza y pobreza extrema por ingresos

Se considera a una persona pobre por ingresos cuando lo que percibe per capita familiar es inferior a
la linea de pobreza. Esto se traduce en que su ingreso mensual es menor a $84.82. Es pobre extremo
si recibe menos de $47.80. El sector mas susceptible a este tipo de pobreza es el rural, hecho que
puede estar asociado a la desigualdad en la distribucién de la tierra productiva y el acceso inadecuado
a la informacién en esos sectores.
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1.2.4. Pobreza v pobreza extrema multidimensional

Una persona se define como pobre multidimensional cuando tiene privaciones en una tercera parte
o mias de los indicadores ponderados (1. educacién, 2. trabajo y seguridad social, 3. salud, agua y
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alimentacion, 4. habitat, vivienda y ambiente sano) y pobre extremo multidimensional cuando sus
privaciones son al menos de la mitad. El sector rural es el que abarca el mayor porcentaje.
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1.2.5.  Desigualdad

La desigualdad econémica de un pais se calcula mediante el coeficiente de Gini. La escala de medicién
es un numero entre 0y 1, donde 0 equivale a la perfecta igualdad (todos poseen los mismos ingresos)
y 1 ala perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los demas ninguno). Para 2021,
este indicador a escala nacional era de 0.493. A nivel urbano, 0.478; y rural, 0.477. En comparacién a
2020, el coeficiente de Gini en el pais fue de 0.500. A nivel urbano, 0.485; y rural, 0.474. Existe un
incremento en la desigualdad econémica del pais, que se profundiza con la pandemia.

A pesar de que el sector rural presenta el mayor porcentaje de pobreza en el pals, su coeficiente de
Gini evidencia que este sector es menos desigual que a nivel nacional y urbano. Sin embargo, si bien
el coeficiente de Gini mide el grado de desigualdad de los ingtesos, no es una medida directa para
determinar las condiciones de vida de las personas.

1.2.6. Trabajo infantil

De acuerdo a informacién del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos y su Diagnéstico
situacional del trabajo infantil en el DMQ), en 2020 la tasa de trabajo de nifias, nifios y adolescentes
de 5a 17 afos fue de 2.7. El promedio de horas semanales de trabajo desagregado por género fue de
11.43 horas, en hombres; y 11.12 horas, en mujeres. Segin administracién zonal, en La Delicia: 13.54
(mayor cantidad de horas); y Tumbaco: 8.1 (menor cantidad de horas). Frente a las horas de trabajo
que desempefian nifias, nifios y adolescentes, existe una serie de riesgos a los que se encuentran
expuestos. Los tres principales son: polvo y gases (18.7%), ruidos fuertes (17.7%), y al frio y calor
extremo (15.5%).

Con base en los indicadores mencionados, en su mayorfa, la procedencia de nifias, nifios y
adolescentes en trabajo infantil es Quito, con el 86%. Solo un 10% proviene de otros lugares del pais
y un 4% es de origen extranjero.

De acuerdo a la caracterizacion del trabajo infantil, la principal actividad es el trabajo familiar no
remunerado, con un 87.6%, el cual se desempefia en un local propio o arrendado.
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Respecto a la tipologia del trabajo infantil, la muestra para presentar estos indicadores son 10.836
nifias, nifios y adolescentes. En ese contexto, el 97% solo estudia, el 2.20% no estudia ni trabaja, el
0.40% solo trabaja y un 0.30% trabaja y estudia.

Con relaciéon a los NINIS, grupo de jovenes entre 15 a 17 afios que ni estudian ni trabajan, aunque
corresponden solo al 2.20% de la muestra, se debe destacar la gran diferencia que existe entre los
hogares pobres y no pobres. La incidencia del trabajo infantil en hogares pobres es de 6.2% y no
pobres 2.3%. Un 4.7% de nifias, nifios y adolescentes en situacién de pobreza son del grupo que no
estudia ni trabaja, casi el triple respecto a su equivalente en el grupo que no estan en situaciéon de
pobreza (1.7%).

En la edad de 5 a 15 afios los NINIS representan el 1.40% de la muestra, pero existe un incremento
sustancial cuando pasan al grupo de 15 a 17 afios, pues dicho rango representa el 5.30% del total. Se
evidencia que en esos afios aumenta la probabilidad de que un joven no estudie ni trabaje, ya sea por
falta de recursos para acceder a educacion superior o posibilidades minimas de conseguir un empleo.

1.2.7. Poblacién vulnerable

De acuerdo a datos del Ministerio de Inclusién Econdémica y Social (MIES), en 2020 en la ciudad
existieron 193.401 personas en situacién de mendicidad. Las mujeres son mas vulnerables a vivir en
esas condiciones. El sector urbano alberga la mayor cantidad de habitantes en condiciones de
abandono. El principal estado civil de estas personas es soltero/a. El 30.6% vive en condiciones de
hacinamiento. El 15.1% no tiene acceso a educacién superior por motivos econdémicos, la tasa
promedio de escolaridad es de 8.6 % v la tasa de analfabetismo 6.1% (MIES, 2018).

En comparacién a datos del 2018, a 2020 el numero de personas en situaciéon de mendicidad se
incremento en 300%.

En Quito existen seis casas de acogida publicas y cuatro privadas. La finalidad de estos lugares es
acoger a mujeres victimas de violencia y personas en situacion de calle (nifias, nifios, adolescentes,
adultos) brindando la proteccién necesaria dependiendo del caso.

1.2.8.  Usuarios de bonos y pensiones

En Quito, 54.373 personas reciben algin tipo de bono. Entre los principales estan el de Desarrollo
Humano (56.61%), Mis Mejores Afios (21.13%) y Pensiéon para Toda una Vida (8.20%). En
comparacion con datos de 2020, en Quito, 26.142 personas eran beneficiarias de algun tipo de bono.
El 30.76% accedia a Mis Mejores afios, 30.02% a Desarrollo Humano, 13.82% a la Pensién para
Adultos Mayores, 10.00% al Joaquin Gallegos Lara y 8.65% a Toda una Vida. Realizando esta
comparacion, el incremento de usuarios de bonos y pensiones para 2021 es de 2089 usuarios; es decir,
28% mas en relacion al afio pasado.

El Bono de Proteccién Familiar para la emergencia sanitaria a causa de la pandemia se entregd
exclusivamente por dicho motivo y se destiné a las familias mds vulnerables. Fueron 14.201
beneficiarios; de los cuales 12.592 fueron mujeres y 1609 hombres. 12.151 realizaron el cobro y 2050
no lo hicieron. Quienes se encontraban en situaciéon de pobreza moderada fueron 12.925 y en
situacién de pobreza 1276. Nuevamente se refleja que las mujeres son quienes mas recurren a algin
tipo de ayuda.

1.2.9.  Seguridad alimentaria

En Pichincha, la desnutricion se divide en dos tipos: aguda moderada, que afecta a un 9.17% de la
poblacién; y aguda severa, que impacta en el 6.59%.
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1.2.10. Inversidén en inclusién social

De acuerdo al Informe de proforma presupuestaria del afio 2021 del MDMQ), en 2020, al sector
inclusién social se le asignaron 34 millones, que representan el 4.5% del presupuesto, sin incluir el
proyecto Primera Linea del Metro. Esto representa una reduccién del 24% (nueve millones), con
respecto a la asignacién del 2019, cuando la inversion fue de 37 millones.

1.3. Vivienda

1.3.1. Permisos de construccién e inversién privada

Durante el 2020 se otorgaron 6846 permisos para construir. En cuanto a la inversioén privada, de
acuerdo a EKOS, las zonas con mayor inversion por proyeccion de rentabilidad son: La Kennedy
(7.77%), La América (7%), El Inca (6.19%), Cumbaya (5.78%) y Gonzilez Suarez (5.68%). Los
sectores menos rentables son Iflaquito Alto (2.91%) y El Condado (3.97%). Las zonas con mayor

desarrollo inmobiliario son Tumbaco y la Granda Centeno, las mismas que presentan una rentabilidad
de 4.2% y 4.19%, respectivamente. (EKOS, 2021).

1.3.2.  Tipos de construccién y materiales

De acuerdo al Colegio de Gedgrafos de Quito, los materiales predominantes para cimientos y
estructuras en las viviendas son el hormigén armado y el bloque. La madera es el menos utilizado. Al
hacer un estudio por administraciones zonales, se observa que unicamente en el centro de la ciudad
existe mayor presencia de adobe/ tapial.

El hormigén armado reproduce la temperatura del exterior al interior de los hogares. Sin embargo,
por sus caracteristicas, las construcciones donde figura como material predominante no son
resilientes para hacer frente a las variaciones de temperatura, consecuencia del cambio climatico. De
acuerdo a Carlos Hidalgo, profesor de la facultad de arquitectura de la Universidad Central, falta
investigacion sobre materiales y disefio de construccién en Quito que promueva el levantamiento de
viviendas con esas caracteristicas y de costo accesibles.

1.3.3. Modalidad de vivienda

No se han encontrado datos oficiales actualizados sobre déficit de vivienda ni de hacinamiento. Se
tomaron los datos levantados por Properati (2020) como un indicador proxi. Para el analisis se toma
una muestra de 250.000 m2 dentro de Quito y se la divide en cuadrantes de 500 m2. Los resultados
arrojan que las zonas con mas densidad poblacional son barrios de El Tejar, Toctiuco, los alrededores
de la Basilica Nacional, Chimbacalle, 1a Ferroviaria, San Francisco y El Aucas, los cuales concentran
mas de 3.700 habitantes por cuadrante. En cambio, los que menos densidad muestran se ubican en
Tumbaco y el Valle de los Chillos, con menos de 635 habitantes por cuadrante.

Uno de los indicadores que complementa el nivel de hacinamiento es el tamafio de las viviendas. Las
zonas mas pobladas son las zonas con menor porcentaje de edificaciones mayores a 120 m2. Por
ejemplo, Turubamba presenta apenas un 8.9% de ese tipo y un 60.5% menores a 65 m2. En las menos
pobladas, como Tumbaco, se observa que el 68.2% supera los 120 m2 y solamente un 9.5% son
menores a 65m2 (Cubillo, 2020). Las casas de entre 65m2 y 120m2 se concentran especialmente en
Calderén (52.3%) y Quitumbe (53.9%), y tienen menor presencia en Cumbaya (24.6%) y Tumbaco
(22.3%) (Cubillo, 2020).

En cuanto a las modalidades de tenencia de vivienda se observa que administraciones zonales como
Manuela Sdenz (centro), Eloy Alfaro (sur) y Quitumbe presentan porcentajes altos de propiedad
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unificada. Al contrario, Los Chillos, La Delicia, Eugenio Espejo y Calderén mantienen en su mayoria
propiedad horizontal (INEC, 2021).

De acuerdo al censo de 2010, en Quito existen 763.719 viviendas particulares (50.73%) y 634.611
ocupadas con personas que habitan la vivienda (42.16%). Un 3.98% de viviendas estan desocupadas

y 3.13% ocupadas sin personas (CIUQ, 2010).

1.3.4.  Tecnologias de la informacién y la comunicacién, y vivienda

Durante 2020 aparecieron nuevas modalidades de estudio y trabajo que priotrizan lo virtual y
requieren de una infraestructura minima para funcionar: conexién a internet y acceso a un dispositivo
inteligente. En el DMQ, un 70.7% de personas tiene acceso a telefonifa celular y, de estas, 87.8% a
teléfonos inteligentes (INEC, 2020). El acceso a internet de los hogares fue de 66.9% el 2020. En
Pichincha existen 675.856 cuentas de internet fijo y, de acuerdo al INEC, 76.4% de habitantes utilizan
la red. E1 60.3% de la poblacion utiliza computadora, mayoritariamente (53.87 %) los grupos de entre
16 y 24 afios; y, en menor porcentaje (6.37%) los adultos de mas de 65 afios.

1.3.5.  Caracterizacién del uso, ocupacién del suelo y la edificabilidad

En cuanto a la caracterizacioén del uso de suelo para 2020, con vigencia del Plan de Uso y Ocupacion
del Suelo (PUOS), se establecia que un 14.82% del suelo podia ser utilizado como residencial (urbano
y rural). El 9.89% era de tipo agricola residencial y 18.34% para protecciéon y conservaciéon del
patrimonio natural, proteccion beaterio, recurso natural (renovable y no renovable) (CIUQ, 2019).

De las unidades constructivas existentes, la presencia de oficinas se concentra en las parroquias de
Cumbaya (44.7%), Mariscal Sucre (41.2%) y Rumipamba (39.4%). Los locales comerciales estan sobre
todo en las parroquias La Ecuatoriana (94%), Guamani (95.7%) y Turubamba (89.8%). Las
parroquias del centro norte (Ifiaquito, Concepcién, Mariscal Sucre, Rumipamba) concentran
porcentajes altos de locales comerciales (75%) y oficinas (33%).

Para 2020, en la ciudad se registraron 1098 mercados, abastos y abarrotes; 1989 comercios para
construcciéon; 2490 comercios de amenities y miscelaneos; 153 gasolineras, 409 bares y ventas de
licores, 370 bazares y papelerfas, 463 alojamientos y 1017 servicios tutisticos. El mayor equipamiento
que existe en Quito son las tiendas, que suman 772; seguidas por comercios para materiales de
construcciéon, con 503 (CIUQ), 2019).

De acuerdo al MDMQ, solamente el 22% de los terrenos son utilizados adecuadamente, el 49% son
sobre utilizados 10 y el 25% subutilizados. El 4% presenta erosion (MDMQ, 2021). Se han
encontrado 5436 lotes vacios, 90.45% de propiedad privada y 4.67% puiblico municipal (MDMQ,
2021).

1.3.6. Centro histérico

De acuerdo al censo de 2010 el Centro Histérico acoge 15.456 unidades de vivienda. 48.5% en estado
regular o malo (MDMQ), 2019), y un 12% de la poblacién vive en condiciones de hacinamiento.
Solamente un 4.7% de la supetficie es utilizada como espacio publico. Alrededor de 20.641m2 son
areas de parque, ubicados en los barrios La Loma, San Sebastian, El Placer y la Recoleta. El resto son
espacios de recreacién como el Bulevar 24 de Mayo (MDMQ), 2019).

1.3.7. Inversion en vivienda

De acuerdo al Informe de Proforma Presupuestaria de 2021 del MDMQ), se le asignaron 46 millones
al sector de territorio, habitat y vivienda, que representan el 6% del presupuesto general, sin incluir
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el proyecto Primera Linea del Metro. Es una reduccién del 24% (nueve millones) con respecto a la
asignacion del 2019, cuando la inversion del sector fue de 37 millones.

Segun el Informe de gestién del afio 2020 del MDMQ), el sector tuvo un presupuesto de 185 millones,
que incluye los recursos propios de las empresas publicas y entes adscritos a la Secretarfa de Territorio,
Habitat y Vivienda; y una ejecucion del 89%, que incluye gasto corriente (por ejemplo, sueldos) e
inversion (politica publica).

En 2020, la Empresa Publica Metropolitana de Habitat y Vivienda, encargada de ejecutar las politicas
en materia de habilitacién y oferta del suelo, de urbanizacién y promocion de vivienda, especialmente
para personas con ingresos bajos y medios, no tuvo una asignacién de recursos puesto que en 2019
no utilizé los recursos asignados.

1.4. Salud

En 2020, hasta ahora el aflo de mayor impacto de la pandemia por coronavirus, las deficiencias de
los sistemas de salud a escala nacional se evidenciaron, pues estuvieron superados por la emergencia
sanitaria. América Latina es el continente mas afectado a escala mundial por la COVID-19, situacién
que se refleja en el colapso de muchos hospitales en la regiéon. A escala local, Quito y Guayaquil han
sido las ciudades mas golpeadas, y a esto se debe sumar la incidencia de otros factores que
profundizaron la crisis: politicas de gobierno, decisiones gubernamentales, actitud ciudadana,
desempleo, pobreza, etc.

El impacto que tuvo la pandemia el 2020 es de tal magnitud, que se podtia hablar de un experimento
natural sin intervencién alguna del gobierno central o local y, que como se ha visto, tuvo
consecuencias tragicas. La informacién proporcionada por el Ministerio de Salud Publica del Ecuador
(MSP), la principal autoridad en la materia, era deficiente. Hasta la actualidad, existe un subregistro
sobre las muertes por COVID-19.

1.4.1. Defunciones

Para 2020, la tasa de mortalidad en la capital fue de 6.49 por cada 1000 habitantes. Se trata de un
incremento del 68% con relacion al 2019, a causa de la pandemia. En ese sentido, la Covid-19 fue la
principal causa de muerte; teniendo que 44.49% corresponde a la enfermedad diagnosticada y 19.67%
a casos probables o sospechosos.

En hombres y mujeres la principal causa de muerte, ajena al Covid-19, son las enfermedades
isquémicas del corazén. Es preocupante que, en el caso de los hombres, la segunda causa sean los
accidentes de transito. En cuanto a las muertes por grupo etario, en 2020 la pandemia también alterd
estos indicadores. Sin embargo, existen patrones que se pueden evidenciar en comparacién al 2019.
Por ejemplo, en el segmento de 1 a 9 afios, la principal causa son las afecciones originadas en el
petiodo prenatal, y las malformaciones congénitas, deformidades y anomalias.

Uno de los aspectos a destacar es que el porcentaje de suicidios ha disminuido en distintos grupos
etareos. En 2019 esa era la principal causa de muerte en nifias, nifios y adolescentes de entre 10 a 19
afios; en 2020 fue la segunda, pasando de 23.46% a 9.12%. En jévenes de 20 a 29 afios, el suicidio se
mantiene como segunda causa de muerte; pero, en porcentaje, disminuy6 de 15.42% (2019) a 8.72%
(2020). No es posible determinar las razones que incidieron.

En 2019 los accidentes de transito eran la principal causa de muerte de personas entre 20 y 29, y de
30 a 44 afios. Para 2020, se mantienen en primer lugar para ambos grupos etatios, pero bajé de
26.53% a 22.82% en adultos de 20 a 29 afios; y de 12.18% a 9.95% en el rango de 30 a 44 afios. Esto
puede deberse al confinamiento impuesto por la pandemia y las medidas de restriccion vehicular.
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Los homicidios también disminuyeron considerablemente. En jévenes de entre 20 y 29 afios pasé de
12.47% (2019) a 6.86% (2020); y en adultos de entre 30 y 44 afios, 6.45% (2019) a 4.47% (2020).

El Covid-19 fue la principal causa de muerte en el rango etario de 30 a 44 afios y de 45 a 64 afios. El
grupo etario mas afectado fueron los adultos mayores de 65 afios, que representan el 32.35% de
muertes del total de defunciones en Quito, superando a las causas registradas histéricamente como
enfermedades isquémicas del corazén (13.10%), hipertensivas (4.57%) y cerebrovasculares (4.40%).

1.4.2. Mortalidad

De acuerdo a informacién del MSP, en 2020, el numero de casos de mortalidad materna, segiin causa
preliminar, fue de 15 defunciones que corresponden al 14.9% a escala nacional. La tasa de mortalidad
en nifios de 0 a 5 afios fue de 1.75 por cada 1000 nacidos vivos. La razén de muertes fetales, segun
provincia de residencia habitual de la madre (Pichincha,) es de 5.62 por cada 1000 habitantes.
Pichincha, después de Guayas, registra la cifra mds alta de muertes fetales. Ese dato no se encuentra
a nivel de Quito.

1.4.3. Personas con VIH (provincial)

El boletin anual sobre VIH/SIDA (2019) del MSP indica que, en Pichincha, fueron notificados 906
nuevos casos del virus de Inmunodeficiencia Humana. 711 son hombres y 135 mujeres.

1.4.4. Suicidios en el DMQ

Los datos recopilados tienen base en llamadas realizadas al ECU 911 para atender incidentes de
suicidio. A escala nacional, en 2020 se han registrado 232 llamadas. Quito reporta 12 casos, que
representan el 5.2% del total nacional. Sobre incidentes de intentos de suicidio en el pais, ese afio se
registraron 448 llamadas. Quito refleja 49 casos, el 10.9% del total.

1.4.5. Salud mental

Es imprescindible que, dentro de la politica publica de la ciudad, se ubique a la salud mental entre los
factores que mas afectan a la calidad de vida de los habitantes. Se trata del equilibrio que una persona
posee en su entorno sociocultural, lo cual recae en su capacidad para alcanzar una adecuada calidad
de vida. El Plan de Salud Mental, del INEC, sefiala que en 2018 existieron 10.421 defunciones
relacionadas a la salud mental. De esas, 315 (3%) fueron muertes por trastornos mentales. No existe
informacion actualizada para analizar los efectos de la pandemia en este tema. En hombres, las causas
de defuncién por problemas de salud mental por lesion autoinfligida son ahorcamiento,
estrangulamiento o sofocacion (132); epilepsia (32); lesion autoinfligida intencionalmente al saltar
desde un lugar elevado (12). En mujeres son por demencia -no especificada- (25), demencia vascular
(20), trastornos mentales y del comportamiento debido al uso de multiples drogas y al uso de otras
sustancias psicoactivas.

1.4.6. Personal - equipamientos de salud

Durante 2020 es necesatio considerar que, debido a la pandemia, el acceso a equipamientos de salud
estuvo limitado dado que al principio de la emergencia el sistema de salud publica se vio saturado.
Sobre el total del personal que fue vinculado al sistema de salud publica no existe informacién
actualizada, al igual que la relacién médico-enfermeria.

En cuanto a la distribucién territorial de los equipamientos de salud, segin informacién del MDMQ
y el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT), en 2019 y a escala
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barrial, Calder6n contaba con trece equipamientos, El Condado con nueve, Puengasi y Solanda con
siete. 28 de las 65 parroquias cuentan unicamente con un equipamiento a escala barrial.

A nivel sectorial Ifiaquito y Rumipamba cuentan con seis equipamientos, Jipijapa con cuatro, San
Bartolo, Cotocollao, Mariscal Sucre, Concepcién y San Juan con tres. Mas del 50% de las parroquias
carecen de equipamientos de salud de escala zonal.

A nivel metropolitano, Itchimbia cuenta con 4 equipamientos, Rumipamba con 3, San Isidro del Inca,
Conocoto y Belisario Quevedo con 2.

1.4.7. Natalidad

Este indicador hace referencia al nimero de nacimientos en una poblacién dentro de un determinado
periodo de tiempo. De acuerdo a la base de datos de nacimientos y defunciones del INEC, en 2020
existieron 34.692 nacidos vivos. De ellos, 17.605 fueron hombres y 17.087 mujeres.

Del total de nacidos vivos se desprende la informacién por autoidentificacion étnica de la madre.
Indigenas: 809, afroecuatoriano-afrodescendiente: 338, negro: 188, mulato: 113, montubio: 55,
mestizo: 31.968, blanco: 381, Otro: 390 y sin informacion: 450. Segun el estado civil de la madre, los
nacimientos fueron por unioén libre: 3014, soltera: 18.114 y casada: 11.848.

Estos indicadores muestran que el mayor numero de nacidos vivos se produce en madres solteras, lo
cual requiere de estudios adicionales para determinar las causas: abandono por de los padres, violencia
de género, crecimiento de hogares monopatentales con jefas de hogar a la cabeza o un decrecimiento
en los matrimonios.

1.4.8. Embarazo adolescente

En 2020 y en Pichincha, el embarazo adolescente, comprendido desde 0 a 19 afios corresponde
aproximadamente al 8.76% del total a nivel provincial, con 4989 nacidos vivos. En 2019 hubo 5211
nacimientos producto de embarazos adolescentes. Comparando con los datos actuales, se evidencia
una disminucién de 222 casos a escala provincial. Segiin la UNFPA, en América Latina, hasta 2017
la tasa de fecundidad adolescente se ubicaba en 64 hijos por cada mil mujeres de entre 15 y 19 afios.

1.4.9. Inversion en salud

De acuerdo al Informe de Gestion de 2020 del MDMQ), al sector salud se le asignaron 35 millones,
que representan el 5.32% del presupuesto general, sin incluir el proyecto Primera Linea del Metro.
Esto representa un aumento del 75% (15 millones) respecto a 2019, cuando la inversién fue de 20
millones. Esto responde a los recursos destinados para enfrentar la pandemia.

De la asignacién de 2020, el sector ejecutd el 57% que incluye gasto corriente (por ejemplo, sueldos)
e inversion (politica publica).

1.5. Educacién
La pandemia ha demostrado falencias que inciden en este sector, como el acceso a las tecnologias de
la informacién y la comunicacién, la disponibilidad de computadoras y otros dispositivos y la

importancia de adaptarse a los shocks internos y externos que enfrenta la ciudad.

1.5.1. Analfabetismo
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La tasa de analfabetismo, de acuerdo a los datos presentados por el MDMQ (2018) al 2016, fue de
1.91%. Para 2020 no se tiene informacién actualizada. La tasa de analfabetismo digital (1549 afios),

entendida como el desconocimiento del uso de las TICS, no ha sido desagregada a escala cantonal.
En Pichincha es de 4.1%.

1.5.2. Matricula, asistencia v conclusion escolar

Existe una inconsistencia sobre el nimero de estudiantes matriculados, entre los datos presentados
en los registros administrativos del Ministerio de Educacion y el visualizador de datos abiertos de la
misma institucién. Segun las estadisticas de los registros administrativos, durante 2020 se
matricularon 590.221; y segin el visualizador, fueron 633.348.

La identificacion étnica refleja que la mayoria de estudiantes son mestizos y evidencia la relacién
desproporcionada entre educacién inicial y educacién basica, debido a la no obligatoriedad del nivel
inicial. Ademas, muestra una disminucién en la poblacién estudiantil a medida que se asciende a
bachillerato. Del grupo étnico afroecuatoriano ingresan 547 nifias y nifios a educacién inicial. En
basica hay un incremento que llega a 5325, de los cuales tan solo 1607 alcanzan bachillerato. La
poblacién autoidentificada como indigena registra en educacién inicial 331 estudiantes, en bdsica
4037 y en bachillerato 1546. Finalmente, los datos sefialan que el grupo mestizo presenta en educacioén
inicial 54.632 alumnos, en basica 448.668 y en bachillerato 133.469.

La tasa de asistencia neta, correspondiente al porcentaje de alumnos que asisten a un determinado
nivel educativo, evidencia que el 95.5% accede a primaria. En secundaria se reduce a 91.4%, y en
bachillerato a 83.8%, lo que podria advertir desercién escolar; sin embargo, no existe informacién
detallada sobre dichas motivaciones. Los datos del Ministerio de Educacién (2020) exponen que la
tasa de abandono o exclusién es de 1.45%.

La tasa neta de conclusién, correspondiente al porcentaje de estudiantes promovidos y desertores, en
los registros administrativos del Ministerio de Educacion se evidencia que, en primaria (educacién
inicial), existe un 95% de promovidos y un 5% de desertores. Para educacién basica hay un 99% de
estudiantes promovidos y un 1% de desertores. La tasa neta de conclusion secundaria (bachillerato)
refleja que el 97% son promovidos y el 3% desertores. Respecto al nimero de madres adolescentes
que estudian no existe informacién.

De acuerdo a los datos presentados por el MDMQ) en el Diagnéstico situacional del trabajo infantil
en el DMQ (2018), los afios promedio de escolaridad en habitantes de 25 afios o mas en Quito son
de casi 13 afos (entre séptimo y octavo de basica). Esto significa que es la tasa mas alta en
comparacion con el resto del pafs, donde los afios promedio son de casi 10 afios. En personas en
situacién de pobreza, los grados descienden a 8.6.

No existe informacion actualizada sobre la conclusion escolar en unidades educativas municipales.
Tampoco existe informacion actualizada sobre la conclusion escolar de la PEA juvenil.

1.5.3. Estudiantes

Respecto al nimero de estudiantes, de acuerdo a los registros administrativos del Ministerio de
Educacion, para el ciclo 2019 - 2020, al inicio del afio fue de 665.961, de los cuales el 49.6% fueron
mujeres, y el 50.3% hombres. Al final, concluyeron 660.753, el 99.2% de alumnos. Respecto a los que
no concluyeron, el 1.6% lo hizo por abandono, el 0.83% no fue promovido, y del 1.4% restante no
existen datos actualizados.

Sobre los docentes que atienden a este nimero de estudiantes en Quito, para 2020, se registraron
33.900, de los cuales el 73.7% son mujeres y el 26.2% hombres.
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1.5.4. Oferta educativa

Los registros administrativos del Ministerio de Educacién (2020) muestran que existen 987
instituciones educativas en Quito, 613 en la zona urbana y 374 en la rural. 369 son de educacién
particular laica, 473 fiscales, 74 particulates religiosos, 47 fiscomisionales y 24 municipales.

El Diagnostico Estratégico del PMDOT menciona que el nimero de equipamientos de educacién
superior que ofrece la ciudad son 142 para instituciones de educacion superior y 93 para institutos
técnicos, tecnolégicos y conservatorios.

Sobre la oferta educativa para educacion especial, el numero de instituciones educativas del sector
privado en Quito, es de 72 establecimientos.

Las parroquias de Calderon-Carapungo son las que concentran la mayorfa, con 90 instituciones
educativas, seguida de Conocoto con 70, e Ifiaquito con 55. Y las parroquias con menos de cinco

instituciones educativas son: Chavezpamba, Guangopolo, La Libertad, Lloa, Nono, Perucho,
Tababela y Zambiza.

1.5.5. Rendimiento

No existe informacion actualizada sobre las unidades educativas que consiguieron la nota mas alta
del examen Ser Bachiller. Esto podria ser debido a que, antes de la declaratoria de emergencia por la

pandemia, las autoridades nacionales anunciaron que ya no se aplicaria la prueba y el ultimo se rindié
en enero de 2020.

Tampoco se ha actualizado la informacién sobre la calidad de inglés en la ciudad. De acuerdo al
Indice de Proficiencia de Inglés, de EF (2020), los resultados muestran que, en Ecuador, el desarrollo
de habilidades del idioma es muy bajo, ubicandolo en el puesto 93 de 100 paises o regiones y en
Latinoamérica en la posicién 19 de 19 paises .

1.5.6.  Estudiantes con discapacidad

Las estadisticas del CONADIS (2021) indican que existen 6809 estudiantes con discapacidad en
educacién basica, media y bachillerato. Es 74 menos que en 2020, con 6883. De los 6809, 4013
(58.94%) son de género masculino y 2796 (41.06%) femenino. El grupo etario con mayor cantidad
de estudiantes con discapacidad es el de entre 13 y 18 afios, que corresponde al 49.01%. Fue igual en
2019, donde ese grupo represent6 el 47.12%.

El tipo de discapacidad con mayor porcentaje es la intelectual, con el 56.67%, 2.1% mas que en 2019;
mientras que la discapacidad visual presenta el menor porcentaje, 4.46%. La mayoria de personas con
discapacidad se ubica en el rango de 30% a 49% con el 45.32%. La mayor parte de los estudiantes
con discapacidad se concentra en la educaciéon regular (82.30%), seguida de la especial (15.58%). La
menos usual es la popular permanente (2.11%).

No existe informacion actualizada sobre el numero de personas con discapacidad en educacién
superior (institutos técnicos, tecnologicos, universidades y escuelas politécnicas).

1.5.7. Inversién

De acuerdo al Informe de proforma presupuestaria del afio 2021 del MDMQ), donde consta el
presupuesto de 2020, al sector educacion se le asignaron 60 millones, que representan el 7.95% del
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presupuesto general del MDMQ), sin incluir el proyecto Primera Linea del Metro. Es un aumento del
93% (29 millones) comparado con 2019, cuando la inversion fue de 31 millones.

De la asignacién del afio 2020, el sector ejecuté el 76% que incluye gasto corriente (gastos
administrativos como sueldos) e inversion (politica publica). Sin embargo, en el Informe de Gestién
del afio 2020 no se toma en cuenta el presupuesto ni el porcentaje de ejecucién de las unidades
educativas municipales, corresponde solamente a la Secretarfa de Educacién, Recreacién y Deporte.

1.6. Medio ambiente

1.6.1. Calidad ambiental

La contaminacién debido al uso de transporte motorizado repercute directamente en la calidad del
aire de la ciudad. La REMMAQ (2020) calculé que apenas un 26% de dias del afio el aire de Quito
se mantuvo en condiciones deseables; es decir, que la contaminacién ambiental tiene poco o ningun
riesgo para la salud (principalmente en abril, mayo, junio y julio), el 71% se lo calificé como aceptable,
lo que significa que podtia tener efectos pequefios en la salud de individuos sensibles, y el 2% en
condiciones de precaucién (principalmente en enero, febrero y agosto). En los ultimos diez afios,

abril del 2020 ha sido el mes de menor concentracion para todos los contaminantes (Secretarfa de
Ambiente, 2020).

Durante el 2020, las restricciones vehiculares por la pandemia redujeron el transporte motorizado y
la cantidad de viajes realizados por dia, modificando la tendencia de la curva (Secretarfa de Ambiente,
2020). En 2019, 1a calidad del aire ascendi6 hasta niveles de precaucién y la mayor parte del afio se
mantuvo dentro de niveles aceptables y, finalmente, cae al iniciar el 2020. En 2020 existe una caida
entre marzo y septiembre, con una leve recuperacion de la tendencia hacia finales del afio (Secretaria
de Ambiente, 2020). Se estima que para 2021 se mostrard un nuevo ascenso relacionado con la
reactivacién de las actividades econémicas y disminucion de restricciones vehiculares.

El problema de la calidad del aire esta influenciado tanto por la cantidad de viajes realizados, como
port los combustibles utilizados. Los principales contaminantes son los materiales particulados PM2.5
y PM10, cuya fuente de origen son los procesos de combustion incluidos la gasolina y el diésel
(Secretarfa de Ambiente, 2020). La calidad de la gasolina para automotores se mide por la presencia
de azufre. Estandares internacionales permiten 10 ppm (estaindar Europa) y 15 ppm (estaindar EE
UU), mientras que la regulacién nacional No. C108-2020 (SERCOP, 2020) permite hasta 500 ppm.
En el DMQ los autos son los responsables del 75% de las emisiones del contaminante PM2.5.

1.6.2. Residuos

En Quito, cada persona produce alrededor de 0.85 kg de residuos al dfa y 319 kg al afio (EMASEO,
2021). De acuerdo al estudio What a Waste 2.0, del Banco Mundial (2018), el promedio de generacién
diaria de basura per capita en el mundo, en 2016, fue de 0.74 kg y el de América Latina 0.87 kg. Paises
como México y Chile tienen una media de 1.16 kg/dia y 1.15 kg/dia, respectivamente. La generacion
pet cépita de Guatemala fue de 0.47 kg/dia y de Bolivia 0.57 kg/dia (Banco Mundial, 2018),
corresponden a las cifras mas bajas.

La cantidad de residuos solidos ingresados a las estaciones de transferencia son 1903.2 toneladas
diarias. LLa materia organica representa el 54% de los desechos, seguida por los desechables, plasticos
suaves, bolsas plasticas y sorbetes. Al dia, se recogen alrededor de 1700 botellas plasticas, lo que
significa que al afio se depositan 612 millones en rellenos sanitarios (MDMQ), 2020).

En 2020, se ingresaron en total 694.687.75 toneladas de residuos sélidos, de los cuales solamente se
aproveché un 0.3% por reciclaje. El resto es dispuesto y tratado en el relleno sanitario El Inga. Se
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estima que en Quito existen mas de 2000 recicladores base, de los cuales 260 pertenecen a la estacién
de transferencia norte. La mayoria son hombres. Se invierte una cantidad importante de recursos para
la limpieza de la ciudad. De acuerdo a EMASEQ, se utilizan 540.000 fundas anuales solamente para
el barrido manual.

1.6.3. Escombros

Los residuos enterrados en escombreras alcanzan 686.292.60 toneladas. De acuerdo al EMGIRS, El
Troje IV es la escombrera que mas residuos recoge con 613.500.05 m3, el 62.51% del total.

1.6.4. Ruido

La OMS recomienda un maximo diurno de 65 decibeles (dB) y nocturno de 55 dB. Las estaciones
instaladas en Quito para medicién de ruido registraron un promedio de 67 dB durante el dia y 55 dB
durante la noche (Secretaria de Ambiente, 2020). A pesar de que los promedios se acercan al maximo
permitido, existen zonas que alcanzan hasta los 75 dB, especialmente en el centro y centro-norte de
la ciudad (Grupo de Investigacién de Entornos Acusticos de la Universidad de Las Américas, 2019).
Entre los problemas de salud producidos por esto estan: estrés, perturbaciones del suefio, dafios al
sistema nervioso, depresion y pérdida auditiva. No es posible realizar un comparativo con el 2019,
pues el mapa de ruido no ha sido actualizado.

1.6.5. Cambio climatico

Los indicadores de calentamiento global, probablemente, son los que mayor cambio positivo
registran durante la pandemia. La ralentizacién de las actividades humanas, especialmente el
transporte, generd beneficios a nivel ecosistémico. La precipitacion promedio durante 2020 fue el
doble de la registrada en 2019, alcanzando 172.99 mm (Secretaria de Ambiente, 2020). Esto permitié
que zonas periurbanas dedicadas a la agricultura, como la comuna de Cocotog, reduzcan su
dependencia de sistemas de riego y mejoren su produccion.

La temperatura promedio también registré una disminucion, llegando a un promedio de 14.95 grados
centigrados (Secretarfa de Ambiente, 2021). A pesar de ello, la media de radiacién UV en Quito fue
de 10 en una escala del 1 al 1119 (Secretaria de Ambiente, 2020). El 92% de los difas del 2020 la
radiacién se mantuvo superior a 8, escala que la OMS califica como muy alta.

Durante el 46% de los dias del afio la radiacién superd (en al menos una hora del dia) los valores de
11, es decir, fue extrema. Mientras mas cerca de la Linea Ecuatorial, la exposicion prolongada a la
radiacién UV puede tener efectos en la salud como cambios degenerativos en las células, tejidos
fibrosos y vasos sanguineos, cancer de piel, melanomas malignos, problemas oculares y
debilitamiento del sistema inmunolégico (Secretaria de Ambiente, 2021).

Los ultimos estudios de huella hidrica, de carbono y ecolégica fueron realizados entre 2014 y 2017.
No existe informaciéon actualizada que permita su andlisis. De todas formas, 2020 presentara
variaciones fuera de la tendencia que deberan ser analizadas.

1.6.6.  Agua
De acuerdo a la EPMAPS (2020), el indice de cobertura de agua potable en Quito es en promedio
98.69% en parroquias urbanas y rurales. Los quitefios consumen a diario 189.1 litros por habitante

(EPMAPS, 2020), superando la media recomendada por la OMS de entre 50-100 litros de agua por
habitante al dia.
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Las principales fuentes que alimentan el sistema de agua potable de Quito son: el Parque Nacional
Cayambe Coca, la Reserva Ecolégica Antisana y el Parque Nacional Cotopaxi. El agua proveniente
de los paramos no requiere tanto tratamiento antes de su consumo y tiene mejor calidad. La EPMAPS
registr6 que la calidad bacteriolégica y fisicoquimica alcanzé un promedio de 99.96 % durante 2020.

Un crecimiento urbano acelerado requiere la extension de servicios de alcantarillado, saneamiento y
tratamiento de aguas para asegurar que sea sostenible y que proteja los recursos hidricos. En Quito,
solamente 3% de aguas residuales recibe tratamiento (EPMAPS, 2020) y equivale a un 0.03% de la
poblacién que tiene acceso a este servicio (EPMAPS, 2020). En diciembre del 2020 se registraron 26
plantas operativas, la PTAR de Quitumbe es la principal. De acuerdo a la EPMAPS, no existe un
registro de usuarios conectados al sistema de PTAR 20 (EPMAPS, 2020). Las demas aguas residuales
de origen industrial y doméstico son descargadas sobre los recursos hidricos que atraviesan la ciudad.
Los tios con mayor carga son el Machangara, San Pedro, Monjas y, consecuentemente, el
Guayllabamba (Rosero & Rios, 2021).

La Red Metropolitana de Monitoreo del Recurso Hidrico desarrolla estudios mensuales que ayudan
a medir el nivel de contaminacién del agua de los rfos: Guayllabamba, Monjas, Machangara, San
Pedro y Pita. Para el andlisis del 2020 se tomaron los datos de enero del 2021.

La cantidad de oxigeno disuelto indica la capacidad de un rio para mantener su vida acudtica y debe
superar el 80% para presentar condiciones 6ptimas (Rosero & Rios, 2021); sin embargo, ninguno de
los rios estudiados alcanza ese valor. Guayllabamba, Machangara y Pita redondean el 70%, mientras
que el San Pedro se mantiene en un 66.34%. El Monjas muestra un porcentaje de apenas 35.87 %
(Red Agua, 2021).

La presencia de aceites y grasas en el agua dificulta la reoxigenacién y los procesos de respiracion de
la fauna acuatica, a la vez que aumenta su temperatura (Rosero & Rios, 2021). El limite de este
indicador es de 0.3. Los cinco trios de Quito estudiados presentan niveles superiores al limite
recomendado. En el caso del Monjas el indicador asciende a 13.2 (Red Agua, 2020).

La demanda bioquimica de oxigeno representa la cantidad de oxigeno necesatio para los procesos de
oxidacién de la matetia organica biodegradable (Rosero & Rios, 2021). Mientras m4as materia organica
exista en el agua, mayor cantidad de oxigeno se necesitara para cumplir este proceso. El agua apta
para consumo humano mantiene este indicador por debajo de 2 y para que sea apta para la fauna,
debe ser de maximo 20. Ninguno de los tfos de Quito muestra una cifra cercana a 2; sin embargo,
Guayllabamba y San Pedro marcan 19.8. El Machangara muestra una cifra de 56 y el Monjas de 120
(Red Agua, 2020).

La alteracion de las propiedades del agua de los rios afecta a los ecosistemas que los rodean. Al
dificultar los procesos de autodepuracién y oxigenacion natural, el rio se transforma en una amenaza
para las especies que lo habitan. La falta de tratamiento de aguas servidas y contaminantes no solo es
perjudicial para la flora y fauna urbana, sino también para las personas, pues convierte a los tios en
una fuente de bacterias y virus. De acuerdo a la iniciativa Rescate del Rio San Pedro (2020), las aguas
presentan material organico con escherichia coli, salmonella, material genético SARS-CoV2,
microplasticos y demds patbégenos. Los rios han dejado de ser un espacio de recreacion para las
personas y una fuente de agua limpia para consumo de los hogares.

1.6.7. Cobertura vegetal

La llegada del Covid-19 resalt6 la importancia de los espacios verdes, parques, recursos de agua y
zonas de recreacion dentro de las zonas urbanas. Se volvid evidente la necesidad de espacios al aire
libre que disminuyeran la probabilidad de contagios. En 2017, la Direccién Metropolitana de
Desarrollo Urbanistico de la Secretarfa del Territorio, Habitat y Vivienda realizé un primer avance
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del reporte sobre el Indice del Espacio Verde para el Ciudadano. A escala del DMQ, se obtuvo un
resultado de 13.8m2 que al compararlo con la recomendacién base de la OMS 21 muestra un estado
de superavit. El indice se realiz6 con informacién del censo de 2010 y se excluyeron redondeles,
triangulos, parterres, aceras, plazas, canchas, plazoletas y areas menores a 1000m2.

Los resultados varfan conforme se descienden las escalas. Al realizar el calculo por administraciones
zonales, se observa que tres tienen un estado de déficit: Calderén, Manuela Saenz y La Delicia. Es
decir, un 34 % de la poblacién de la ciudad. Al descender la escala a nivel de parroquias, se observa
que mas del 50% presenta déficit. Zonas como Puéllaro, Perucho, Chavezpamba, Nanegal reflejan
un indice de cero. Otras, como La Merced, Guangopolo, Mariscal Sucre y San Isidro del Inca no
superan los 2 m2/hab. Finalmente, a menor escala, se observa que, en 960 bartios, 761 presentan
déficit. Es decir, el 79.27% de la poblacién no cuenta con acceso a espacios verdes o de recreacion.
En cambio, las zonas con mayor superavit en Quito urbano son las parroquias Iflaquito
(147.82m2/hab), La Concepcion (36.09m2/hab), Checa (19.72m2/hab), Cumbaya (14.07m2/hab) y
Tumbaco (12.06m2/hab).

Parte de las zonas urbanas con mayor indice verde se concentran en el hipercentro, cerca de espacios
verdes como el parque Metropolitano y el parque La Carolina. Actualmente, eso revaloriza el suelo y
aumenta el precio de los terrenos. Como consecuencia, se produce una segregacion socio-espacial y
el acceso a esas zonas de la ciudad se vuelve un privilegio de quienes pueden costeatlo. Un mill6n de
arboles para Quito es una de las iniciativas por mejorar los espacios verdes de Quito y ha logrado
plantar 558.972 arboles. A inicios del 2020, la Otrganizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la Fundacién Arbor Day reconocieron a la capital como una
de las 59 ciudades mas arboladas del mundo. Pero, estudios como Plan Arbol indican que se debe
mejorar la calidad del arbolado en cuanto a capacidades termorreguladoras o de captacién de carbono
que pueden ser aprovechadas para responder a las necesidades ecosistémicas.

Conforme crece la urbe aumenta la demanda por tierras y se modifica el consumo de suelo.
Actualmente el 9.89% del area total de Quito es utilizada para agricultura; es decir que, del total del
suelo con aptitud agricola, solamente se aprovecha el 35%. De acuerdo al estudio Evaluacién y
Planificacién del Sistema Agroalimentario en Quito (2018), la ciudad posee tres anillos que la rodean
y la abastecen de alimentos. El primero, que corresponde a las zonas urbanas y rurales, solamente
alcanza a abastecer el 5% de los requerimientos de la ciudad. El 14% es abastecido por el segundo
anillo que rodea la provincia de Pichincha y el porcentaje restante se lo obtiene de las demas
provincias aledafias.

1.6.8. Flora v fauna urbana

La informacién sobre flora y fauna urbana no ha sido actualizada. Los datos encontrados son de
refugios y centros veterinarios, pero no existe un levantamiento oficial sobre el tema a nivel de todo
el DMQ. Para 2020, existia un gato sin hogar por cada 11.38 perros abandonados. Se estima que el
impacto econémico de la pandemia sobre los hogares producira el aumento de esa cifra para 2021.
Por su lado, Urbanimal ha registrado 13.937 felinos y caninos esterilizados.

1.6.9. Riesgos

El aumento de precipitaciones ha provocado un aumento en el nimero de emergencias por eventos
climaticos. En comparacién al 2019, las inundaciones incrementaron un 14%, los movimientos de
masa un 23% y los colapsos estructurales un 15%. La mayor cantidad de emergencias se concentraron
en las administraciones zonales Eloy Alfaro, Manuela Saenz y La Delicia.

En 2020 se registraron 30 personas heridas, 5 fallecidos y 96 familias perjudicadas por eventos
climaticos. Asi mismo, 149 viviendas se vieron afectadas, entre ellas 4 patrimoniales.
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1.6.10.  Centro histérico

A partir de 1941 se han implementado politicas y planes dirigidos a proteger y preservar el Centro
Histoérico como patrimonio arquitectonico y artistico. Sin embargo, el centro es la zona de la ciudad
donde se intensifican los distintos tipos de contaminacién. La Norma de Calidad de Aire Ambiente
(NCAA) establece que el valor limite de acumulaciéon de contaminantes es de 40 mg/m3. En el
Centro Histérico, el 50% de los tramos viales sobrepasa ese valor. En la avenida Pichincha y zonas
aledafias se calcula que la concentracion alcanza los 100 mg/m3. El alto flujo de vehiculos y buses
privados serfan la causa principal (MDMQ), 2019). En cuanto a contaminacion visual, se registra que
53% de los inmuebles presenta una contaminacién media y alta. Sectores como La Marin superan los
4 bits/segundo. La contaminacion acustica sigue la misma tendencia. El Centro Historico es una de
las zonas mas ruidosas de la capital, especialmente en los sectores de La Marin y Los Tuneles. Ahf el

ruido alcanza niveles de hasta 80 dB durante el dia. Esto afecta la salud de los residentes, como a las
fachadas de las construcciones (MDMQ), 2019).

1.6.11. Inversion en medio ambiente

De acuerdo al Informe de Proforma Presupuestaria del afio 2021 del MDMQ), donde consta el
presupuesto del afio 2020, al sector medio ambiente se le asignaron once millones, que representan
el 1.46% del presupuesto general del MDMQ), sin incluir el proyecto Primera Linea del Metro. Esto
representa un aumento del 55% (cuatro millones) en comparacién a 2019, cuando la inversién fue
7.2 millones.

De acuerdo al Informe de Gestién del afio 2020 del MDMQ), la asignacion total del sector incluye los
recursos de las empresas publicas adscritas a la Secretarfa de Ambiente, que son: la Empresa Publica
Metropolitana de Aseo (EMASEQO) y la Empresa Pablica Metropolitana de Gestiéon Integral de
Residuos Solidos (EMGIRS), y que para el 2020 ascendié a 113 millones, de los cuales 83 millones
corresponden a EMASEO y 26 millones a EMGIRS. De la asignacion del 2020, el sector ejecuto el
77% que incluye gasto corriente (gastos administrativos como sueldos) e inversién (politica puablica).

1.7. Movilidad

La pandemia modificé una serie de patrones de movilidad que evidenciaron las grandes falencias del
sistema. Durante los meses de confinamiento y postetiores restricciones a la circulacién vehicular, los
niveles de contaminacién, congestiéon y siniestralidad disminuyeron drasticamente. El uso de la
bicicleta y la caminata, como medios principales de transporte, se volvieron mas preponderantes y en
Quito se mejoré la infraestructura ciclista. Sin embargo, en cuanto las restricciones empezaron a
relajarse, los antiguos héabitos retornaron.

Lallegada del Covid-19 ha visibilizado mas las brechas sociales entre personas con acceso a transpotrte
g p p
privado y quienes deben movilizarse largas distancias diariamente. En una ciudad donde el 73% de la
poblaciéon depende del transporte publico (MDMQ, 2021), las limitaciones impuestas pusieron en
desventaja a los grupos mas vulnerables como mujeres, nifias, nifios y adultos mayores. La baja calidad
del servicio, falta de unidades y de acceso en periferias urbanas y zonas rurales y la saturacién del
y p Y y
sistema de transporte municipal son algunos de los argumentos de quienes utilizan vehiculos
particulares. La ausencia de una respuesta de las entidades nacionales y locales frente a esta
problematica fortalece la estigmatizacion al sistema publico, y su relacion con el estatus social fomenta
el uso de vehiculos privados, incrementa el transporte informal y promueve un modelo insostenible.

1.7.1.  Modos de transporte
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De acuerdo al MDMQ (2020), el 73% de la poblacién en Quito se moviliza en transporte publico;
sin embargo, las cifras en cuanto a los modos de transporte més frecuentes varfan antes y durante la
pandemia. La consultora Total Professional Services (2020) estudia el cambio de distribucién modal
durante este periodo y utiliza los resultados de la encuesta nacional de Comunicaliza S.A.

St bien a inicios de 2020 el transporte publico representaba el 73%, a finales del afio, se calcula que
el uso de transporte publico cay6 a un 55.2%. Mientras tanto, el vehiculo privado aumenté en 2.4%.
También se observa el incremento de la movilizacién activa como la bicicleta y la caminata. La
bicicleta pas6 de un 0.5% a un 9.1% hasta finales del afio, mientras que la caminata aument6 del 7.8%
al 12.8%. De los viajes en bicicleta registrados, se calculan 14.065 dentro de Quito. Otros medios
privados como taxi, Uber o Cabify, muestran un ligero crecimiento menor al 1% (Total Professional
Services, 2020).

La reduccién del uso de transporte publico se atribuye a los aforos limitados, a la estigmatizaciéon que
existe como foco de contagios, justificada por la sobresaturacion de la capacidad del sistema
municipal (Trole, Ecovia, Metrovia y otros corredores de carril exclusivo). Los cambios en los
porcentajes de distribucién modal muestran que no todos los usuatios tuvieron la posibilidad de
migrar a medios privados, perdiendo la posibilidad de acceder a este servicio basico.

1.7.2.  Transporte privado

Desde 2015 el namero de vehiculos privados en Pichincha aumenté en 47.933, alcanzando 540.827
en 2017 (INEC, 2018). En 2020, se calcula que existan 169.7 vehiculos por cada 1000 habitantes,
distribuidos de acuerdo a la capacidad de adquisicién de los grupos sociales. El incremento paulatino
de la cantidad de autos particulares en Quito refuerza la problematica de un modelo insostenible en
el tiempo que profundiza la congestién, contaminacion, siniestralidad y desigualdades.

Se calcula que, en 2020, las horas de permanencia en transporte privado fueron 87, mientras que en
2019 fueron 144 (INRIX, 2020). La variacién en la cifra es condicionada por la medida municipal de
restriccion vehicular Hoy no Circula, el teletrabajo, las escuelas, colegios y universidades en clases
virtuales y la preferencia de las personas por quedarse en casa. Por otro lado, durante 2020 se
incrementaron 2507 cupos a operadoras de taxi existentes, y se dieron nuevos permisos de operacién
a 6115 aplicantes. Esto suma, en total, 8622 nuevos vehiculos que legalmente brindan servicio de taxi.

1.7.3.  Transporte piblico

A través de los servicios de Trolebus y Ecovia se moviliza a 285.000 personas diariamente en un
sistema integrado de transporte con 250 biarticulados, articulados y troles. El 70% de usuarios se
transporta en una sola etapa, el 25% en dos y el 5% en tres o mas (Secretarfa de Movilidad, 2021).

Dado el impacto que la pandemia tuvo en el uso del sistema de transporte publico, al inicio del 2020,
se movilizaban 22 millones de usuatios en alimentadores y troncales; sin embargo, con el inicio de las
restricciones la cifra descendié a 8 millones. Para marzo de ese afio, se redujo en un 63% y, durante
abril y mayo, no se registran pasajeros atendidos. A pesar de que esto se incrementa conforme
avanzan los meses y disminuyen las restricciones, el total de usuatios atendidos para diciembre fue
de 7 millones: 68% menos que en enero y 12.5% menos que en marzo (MDMQ), 2020).

Existe un porcentaje de evasion de la tarifa en el sistema de transporte publico metropolitano del
30%. No se han publicado datos sobre el subsidio al transporte piblico convencional para 2020.

1.7.4.  Transporte informal
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El transporte informal nace como una respuesta de la ciudadania para complementar las carencias
existentes. Se constituyen como sistemas organizados, mas eficientes y, muchas veces, mas seguros.
En un estudio etnografico realizado por Elisa Puga y Julie Gamble (2019), se observa que el 22% de
las compafias de transporte informal de la muestra utilizada 24 tiene mas de dos décadas de
funcionamiento. Aunque el andlisis no comprende a todas las compafiias, permite tener una mirada
sobre su funcionamiento.

El 73% de los usuarios de transporte informal lo utiliza para ida-regreso del trabajo y un 16.4% para
trasladarse a lugares de estudio. La tarifa varia entre USD 0.20 y USD 1. Entre las principales razones
para utilizarlo estan la velocidad (56%), se puede llegar mas rapido; la posibilidad de ir sentado (25%)
y la escasez de transporte publico que cubra ciertas rutas (18%). Un 16% lo utiliza por seguridad. De
hecho, 34% de las personas usuatias se siente mas segura ante la posibilidad de robos y un 13% igual
que en el transporte publico.

1.7.5.  Género y movilidad

De acuerdo al estudio realizado por la consultora Plural (2019) sobre la incorporacién de la
perspectiva de género en el Sistema Integrado de Transporte del Distrito Metropolitano de Quito
(SITQ), al preguntar a las mujeres sobre la percepcién de inseguridad, el 93.7%, a partir de los 15
afios de edad, considera al transporte publico como inseguro; y el 3.7% seguro. También se sefiala
que el 22.4% de encuestadas indican que en ese espacio han sido victimas de violencia sexual. De
ellas, solamente el 3.8% denuncié, mientras que el 96.2% no lo hizo principalmente porque no confia
en el sistema judicial y piensa que es una pérdida de tiempo (42.2%), le da vergiienza (41.6%) y no
sabe cémo y dénde denunciar (30%). El estudio revela que un 35% de mujeres prefieren utilizar el
transporte informal porque piensan que es mas seguro contra situaciones de acoso sexual.

EI MDMQ implemento la iniciativa Bajale al Acoso para receptar denuncias del sistema de transporte
publico. A pesar de que el analisis referido sefiala que esto es conocido por 7 de cada 10 mujeres en
la ciudad, el altisimo porcentaje de victimas que no denuncia estos hechos revela que el proyecto aun
debe fortalecerse para generar confianza, y combatir el miedo y el desconocimiento.

Los grupos de edad de mujeres que sufren mayor violencia sexual estan entre los 18 y 29 afios (67%)
y entre 15 y 17 afios (60%), aunque los abusos se presentan incluso en mujeres mayores a 65 aflos
(37.6%). Esto se registran sobre todo en buses de linea (41.4%) y en Trolebus (34.4%), especialmente
en horarios de 07:00 a 19:00. Entre los principales tipos de abuso estin los roces en cuerpo con
genitales (96.9%); miradas persistentes, obscenas o morbosas (80.3%); y estar sometidas a salir en
fotos o videos sin consentimiento (79.9%).

El 68.6% de las usuarias de transporte publico lo utilizan para tareas de cuidado, mientras que un
31.4% para actividades propias. Como motivo principal sobresale el traslado al lugar de trabajo; sin
embargo, la movilizacién que realizan las mujeres es en cadena y no lineal. Es decir que, ademas del
trabajo, deben dirigirse a otros lugares como centros de salud, supermercados, farmacias o recoger a
hijas/ hijos. El segundo motivo de desplazamientos es compras del hogar (47.9%) y el 16% lo hace
para trasladar a miembros dependientes de la casa. Esto implica que en sus desplazamientos las
mujeres cargan consigo objetos necesarios para las tareas mencionadas. De hecho, el 35% lleva
mochilas de trabajo o estudios y articulos para personas dependientes del hogar. Para la movilidad
del cuidado, ellas gastan en promedio USD 0.50 y se movilizan entre las 8:00 y 16:00. A pesar de que
el 53% de las usuarias no realiza transbordos, s complementan su viaje con caminatas o transporte
informal.

1.7.6.  Seguridad vial
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A pesar de que en 2020 se registraron 352.862 vehiculos matriculados, solamente 99.187 se
sometieron a la revision técnica vehicular. Una de las causas fue la exoneracién del proceso durante
la pandemia por medidas de bioseguridad. El nimero de multas emitidas fueron 189.092, una
reduccién del 46% en comparacién al afio anterior. Se debe tomar en cuenta que este indicador
presenta un sesgo, pues el nimero de viajes realizados se redujo.

Lo mismo sucede con los siniestros. De acuerdo a la AMT, en 2020 se registraron 2874 accidentes
de transito, 37% menos que en 2019. La ANT reporta 3015, en 2020, lo que supone una
inconsistencia en la cifra. El porcentaje de fallecidos se redujo un 15% y el de lesionados un 47%,
respecto a 2019. El grupo etario que mas siniestros presenta esta entre 25 y 54 afios, con mas del
doble de casos que en el resto.

Al comparar por sexo, se observa que los hombres acumulan la mayor cantidad de siniestros,
fallecidos y lesionados. Las cifras, sin embargo, se han reducido en comparacién a 2019. En hombres,
se redujo un 66.22% y el de muertos en 56.63%. En mujeres, la disminucién es del 69.24%, mientras
que la de fallecidas de 40.48%.

La ANT no presenta informacién desagregada sobre siniestros de transito que visibilice la situacién
de los peatones y ciclistas en la ciudad. Se debe sefialar que Quito es el cantén con mayor nimero de
fallecidos por accidentes de transito en el pais (ANT, 2020).

1.7.7.  Movilidad activa y sostenibilidad

La movilidad sostenible es aquella que busca reducir el impacto ambiental y territorial de los
desplazamientos cotidianos. Por su lado, la movilidad activa es aquella que utiliza al cuerpo humano
como motor y promueve la actividad fisica, a la vez que contribuye en la disminucién de emisiones
de CO2, también mejora la salud fisica y fomenta la sensacién de comunidad. Estos conceptos fueron
relevantes ante la llegada del Covid-19.

De acuerdo a la Consultora Total Professional Services (2020), los resultados de la Encuesta nacional
de Comunicaliza S.A. revelan que el uso de la bicicleta aumentd especialmente en mujeres, en 245.5%,
en comparacion al 174.5% en hombres. En cuanto a la variacién por edad, el principal incremento
se evidencia en los menores de 24 afios, con 331.71% y las personas de entre 50 y 64 afios, con
319.17%. Incluso en las personas mayores de 65 afios se muestra un aumento del 59.23%. Se encontrd
que el principal incremento del uso de bicicleta fue en personas sin ningtin nivel de instruccién (Total
Professional Services, 2020).

La caminata muestra un menor incremento que la bicicleta y difiere entre distintos grupos. Las
mujeres aumentan la movilizacién a pie en 39.5%, mientras que los hombres disminuyen en 4.9%.
Las personas mayores de 65 aflos muestran el mayor incremento con 39.11%, seguidos por el grupo
de entre 35 y 49 afios con 31.24%. El menor incremento se da en los menores de 24 afios, quienes
acumulan el mayor incremento en uso de bicicleta. La movilizacién a pie disminuye 5.26% en
personas con ningun nivel de instrucciéon y 0.33% en ciudadanos con instruccién primaria y basica.
El mayor incremento se registra en personas con nivel de instruccién supetior, con 4.27% (Total
Professional Services, 2020).

Se calcula que en Quito existe 1 kilémetro de ciclovia por cada 35.600 habitantes, pero el servicio de
bicicleta publica Bici-Q no estuvo en estado operativo durante la pandemia. La falta de datos y la
cancelacion del setrvicio revela la falta de planes eficientes que promuevan medios de transporte
sostenibles y alternativas al motorizado.

1.7.8. Inversion movilidad
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De acuerdo al Informe de Gestién del afio 2020 del MDMQ, a movilidad se le asignaron 299 millones,
que representan el 39.49% del presupuesto general del MDMQ), sin incluir el proyecto Primera Linea
del Metro. Esto representa una disminucion del 57% (275 millones) respecto a la asignacion del 2019,
cuando la inversién fueron 574 millones.

Segun lo sefialado en la Proforma Presupuestaria 2020, especificamente el Informe de Gastos, la
reduccién se debe a que los valores asignados para el proyecto Metro finalizan en el ejercicio
econémico 2020. Del valor asignado, se ejecuté el 70% que incluye gasto corriente (gastos
administrativos como sueldos) e inversién (politica publica).

1.8. Cultura recreacién y deporte

A partir de la Convenciéon para la Salvaguarda del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de la
UNESCO, celebrada en Paris en 1972, se marcan las pautas para preservar los bienes patrimoniales,
que son el principal instrumento de conexién entre cultura y naturaleza. En ese sentido, se establece
que su conservaciéon y valoraciéon son una fuente de beneficio econémico, social y ambiental,
posicionando con el tiempo a la cultura como elemento inherente al desarrollo sostenible. Es
importante reconocer que el sentido de la gestion del patrimonio cultural, en aras de su conservacion,
demanda desatrollar un vinculo entre la sociedad y su cultura, que dé lugar a su apropiacion.

La planificacion de la urbe estd atravesada por factores sociales, econdémicos y politicos. La forma
urbana y su crecimiento estin mediados por valores culturales y por las distintas maneras de
entenderla lo que genera que las ciudades sean el escenario donde se concentran y expresan esas
diversidades. Por lo tanto, al margen de salvaguardar el patrimonio, es necesario reconocer la riqueza
de todas las manifestaciones de cultura que coexisten, para mejorar las dinamicas de acceso a los
espacios y la calidad de vida de la ciudadanfa. Asimismo, el crecimiento, que ha generado
desequilibrios espaciales, se evidencia en la falta de espacios y equipamientos culturales en zonas de
expansion.

En la construccién de un proyecto colectivo de ciudad, considerar las percepciones, los valores, sus
expresiones y los espacios culturales como elementos potenciadores del ordenamiento territorial es
atravesar un dialogo constante entre el mercado, el Estado y la ciudadania.

1.8.1. Equipamientos culturales

Dentro del Sistema de Museos y Centros Culturales, en 2020, se registraron 72 establecimientos,
cuatro menos que en 2019. De esos, 60 son publicos, y 12 privados que no estan considerados en el
registro que lleva el MDMQ. Por lo tanto, no se tiene informacién sobre el nimero de museos y
centros culturales de esa indole. Respecto a la oferta de servicios no existe especificacién o detalle,
pero si es posible conocer el tipo de establecimiento. Principalmente, existen museos y centros
culturales, concentrados en el hipercentro de la ciudad, evidencia de un déficit de espacios de facil
acceso que promuevan cultura en Quito.

Sobre los eventos culturales, el MDMQ publicé que, en el 2020, antes de la pandemia, se realizaron
245 presentaciones musicales y de danza. Posteriormente, se desarrollaron 150 actividades virtuales
y presenciales en fiestas de Quito, y 36 eventos con asistencia en el Centro Historico. No ha sido
posible identificar su detalle ni incidencia en una politica cultural, por lo que se desconoce su impacto
en el fortalecimiento del tejido social y la regeneracién urbana.

La falta de reconocimiento del potencial econémico, social y medioambiental del patrimonio y de las

diversas formas de expresioén de la cultura repercute directamente en la gestion del sector en el DMQ.
Esto, unido a la pandemia, provocd que se sufrieran altas pérdidas econémicas. Por ejemplo, la
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Fundacién Museos de la Ciudad tuvo un recorte del 35% del presupuesto y una reduccién del 77%
en la recaudacién por taquilla.

Respecto a las bibliotecas municipales, la Red Metropolitana (Red) reporta la existencia de nueve
bibliotecas, de las cuales ocho son fisicas y una es virtual. En 2019 se contabilizaron siete fisicas. No
ha sido posible encontrar informacién sobre la frecuencia de uso y del tipo de usuarios, ni sobre
aquellas que no son administradas por el MDMQ), pero de acceso al publico. A través de comentarios
de expertos se ha determinado que actualmente en Quito no existe un sistema de préstamo de libros
que motive la utilizacién de las bibliotecas metropolitanas mas alla de fines investigativos.

1.8.2. Patrimonio cultural

En diciembre de 2020, mediante resolucién administrativa, el Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural (INPC) resolvié reconocer y validar el inventatio preexistente de los bienes inmuebles del
Distrito Metropolitano. En el documento se ratifican las actualizaciones del inventario emitidas
mediante resoluciones del Concejo Metropolitano de Quito, y se registran 7646 que incluyen plazas,
areas verdes y todo inmueble que cuente con numero predial. Sin embargo, no se registran los bienes
del barrio La Floresta que no contaban con un numero actualizado de bienes inmuebles
inventariados.

El Diagnéstico Estratégico del Distrito Metropolitano de Quito indica que, en las 38 areas histéricas,
cinco urbanas y 33 rurales, se encuentran registradas 8611 edificaciones patrimoniales, de las cuales
el 80% son de propiedad privada. Por lo que se evidencia que existe un subregistro de 965 inmuebles
catalogados como patrimoniales por el INPC. En el mismo documento se indica que mas del 50%
del patrimonio arquitecténico edificado se encuentra en estado de conservacion bueno y regular, pero
no se indica el porcentaje en estado de deterioro y ruina.

Del patrimonio mueble, que en 2019 registr6 14.101 elementos, el Sistema de informacién del
patrimonio cultural ecuatoriano (SIPCE) registté en 2020, 83 elementos. Del patrimonio
arqueoldgico, se registraron 3293 piezas. Segtn los datos publicados en el PMDOT, en Quito existen
dos poligonos que son areas de proteccion arqueolégica: el Museo de Sitio La Florida y el Rancho
Bajo, a los que se suman como museos de sitio el de Tulipe y Rumipamba. Sin embargo, del
patrimonio sonoro (345 elementos entre partituras de autoria local, cantos rituales, dancistica musical,
musica de bandas de pueblo, musica sacra) no existe informacion actualizada.

Este ultimo documento sefiala que el patrimonio esta desprotegido y vulnerable. Se identifican dos
causas principales: la desactualizacién normativa local en relacion con la nacional y la deficiencia en
la gestién. Respecto a la primera, se conoce que el MDMQ) trabaja en una actualizacién normativa.
Sobre la segunda, que el Plan de Uso y Gestién de Suelo (PUGS) ha introducido la posibilidad de
que terceros puedan comprar el derecho de crecer en altura de los propietarios de inmuebles
patrimoniales, para construir en otras zonas donde esta permitido hacerlo, dando origen a un modelo
financiero que permita utilizar esos recursos que recibe el municipio por los nuevos derechos de
construccién en la rehabilitacion de estas edificaciones. Si bien es importante contar con un registro
de bienes patrimoniales, esto no necesatiamente visibiliza una correlaciéon con la construccién de
cultura.

1.8.3. Gestores culturales

El Registro Unico de Artistas y Gestores Culturales (RUAC) es una herramienta del Sistema Integral
de Informacién Cultural que recopila, sintetiza, difunde y pone en valor la informacién a escala
nacional. De acuerdo al boletin de junio de 2021, en Pichincha iniciaron el proceso de inscripcién
6156 personas naturales, que representan el 30.75% del pafs. De ese nimero, solamente 2735
cumplieron con los requisitos.
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El 69.72% indica que se encuentra entre los 31 y 60 afios de edad y el 53.93% que no tiene acceso al
seguro social. Este dato es alarmante, pues significa que una gran parte de los artistas y gestores
culturales en edad de trabajar no aportan para una posible jubilacion.

El ambito de actividad principal en Pichincha son las artes musicales, con 625, equivalente al 22%.
La actividad menos realizada es la memoria social, con 16, lo que significa el 0.5%. Por tipo de
actividad cultural, los creadores representan el 57.06%, los gestores culturales el 19.19% y los
productores el 11.62%. Respecto a las personas juridicas, el RUAC mantiene el registro de diez
provincias, de las cuales Pichincha concentra el 71.07% de los registros. Guayas, Azuay, Galapagos,
Loja, Manabi, Bolivar, Carchi, Imbabura y Sucumbios concentran el 28.93%.

Los datos del RUAC tnicamente se presentan a escala nacional y provincial, por lo que no es posible
conocer especificamente la situacién en Quito, pero este ejercicio permite tener una mirada general
que podtia replicarse a escala local.

Para el caso de los gestores culturales que presentan algin tipo de discapacidad, el CONADIS
tampoco levanta informacién cantonal, pero si provincial. En Pichincha actualmente existen 205
gestores con discapacidad registrados. El 53.17% con discapacidad fisica, visual 24.88%, auditiva
8.78%, intelectual 6.83% y psicosocial 6.34%. De este nimero, 69 son del género femenino y 136
masculino. Y respecto a la actividad cultural que realizan, 86 se dedican a las artes musicales y sonoras,
31 alas artes vivas y escénicas, 24 a otras actividades, 23 a artes plasticas y visuales, 22 a artes literarias,
narrativas y produccién editorial, 14 a artes cinematograficas y audiovisuales, 4 a disefio y arte
aplicadas y artesanias, y 1 a patrimonio cultural.

1.8.4. Recreaciéon y deporte

De acuerdo al PMDOT, al 2019, se evidencia una concentracién de equipamientos de recreacion en
las centralidades de Solanda-Chillogallo y La Magdalena-Villaflora. Otras zonas también presentan
acumulacion de areas verdes y de recreacion, pero en menor intensidad.

Se han contabilizado 1583 parques (areas verdes y de recreacién) en toda la ciudad. 1097 son de escala
barrial; es decir, que entre ellos existe una distancia de 400 metros; 277 de escala sectorial, de una
distancia de 100 metros entre ellos; y 209 de escala zonal, a 3000 metros de distancia. Ademas, existen
13 parques a escala metropolitana que, en conjunto, representan mas del 50 % del total de areas
verdes: parque Metropolitano del Sur, parque Metropolitano Guangiiltagua, El Ejido, El Chaquifian,
Chilibulo, Bicentenatio, La Carolina, Itchimbia, Metropolitano Armenia, Las Cuadras, Equinoccial,
Cuscungo, Simén Bolivar.

Segtn el mismo documento, el 20% de las parroquias en Quito no tiene cobertura de parques. De
ellas, el 5% son urbanas y 95% rurales. Por lo tanto, se podria inferir que existe un déficit y, en el
caso de aquellos que tienen un area verde considerable, estan a una distancia importante los unos de
los otros lo que dificulta el acceso.

1.8.5. Inversion del sector cultura

De acuerdo al Informe de Proforma Presupuestaria del afio 2021 del MDMQ), donde consta el
presupuesto del 2020, a cultura se le asignaron 21 millones, que representan el 2.7% del presupuesto
general del MDMAQ, sin incluir el proyecto Primera Linea del Metro. Esto representa un aumento del
22% (3.8 millones) respecto a la asignacion del 2019, cuando la inversién fue 17 millones.

Segtn el Informe de gestién del afio 2020 del MDMQ), el sector tuvo una asignacion de 14 millones
que incluyen los recursos propios de las empresas publicas y entes adscritos, asf como una ejecucioén
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del 86% que incluye gasto cortiente (gastos administrativos como sueldos) e inversién (politica

publica).
1.9. Seguridad y convivencia ciudadana

Hasta hace poco, las estrategias para combatir y disminuir los niveles de inseguridad y violencia se
concentraban en crear marcos institucionales y legales que poco consideran la convivencia y las
interrelaciones sociales. Actualmente, el debate sobre la gestién de la se ha transformado desde la
concepcién de seguridad del Estado hacia la de la seguridad de las personas. Asi surge la necesidad
de pasar de una politica de control a una politica preventiva que, en lugar de utilizar el sistema judicial
y la tipificaciéon de delitos como solucién, oriente su accién hacia los factores que potencialmente
incitan a los individuos a utilizar la violencia y cometer delitos, y el rol de los espacios publicos y de
relacionamiento social en la provision de seguridad y promocién de la convivencia ciudadana.

Esta perspectiva da cuenta de que no es posible actuar desde una sola politica publica para enfrentar
la violencia y el delito, sino desde diversas estrategias dirigidas a las posibles causas de su aumento,
para as{ lograr efectos sostenidos. Por ejemplo, acciones como el mejoramiento de la infraestructura
existente, el uso del espacio publico, o la creacién de una red cultural urbana podrian ayudar a
disminuir el cometimiento de delitos y la violencia. Es fundamental comprender el rol transformador
de los gobiernos locales al articular a la ciudadania con las diferentes intervenciones en sus territotios
y establecer un didlogo constante entre los ciudadanos y las autoridades para revalorizar el capital
social activo necesario en las estrategias de prevencion.

1.9.1. Delitos

Homicidios intencionales: Los datos sobre homicidios intencionales 28 en Quito, publicados por el
Sistema de Indicadores de Seguridad Ciudadana del Ministerio de Gobierno, sefialan que en el 2020
se cometieron 144 homicidios intencionales, 9 mas que en 2019 (135). Del total de 2020, 110 fueron
intencionales, 25 asesinatos y 9 femicidios. En 2019, fueron 85 homicidios, 42 asesinatos, y 8
femicidios. El mes de mayor ocurrencia fue enero, el dia domingo y las principales victimas se
encuentran entre los 30 y 39 afios. El rango de horas de ocurrencia oscila entre las 18:00 y las 23:59.

El principal tipo de arma utilizada en homicidios fue el arma blanca, con una diferencia de
aproximadamente 3 a 1 frente a las armas de fuego, lo que podria dar cuenta de que, en la ciudad, las
muertes violentas no estarfan relacionadas a delitos donde el uso de armas de fuego es el principal
medio, como en el sicariato. Esta situacion podria deberse a que el arma blanca es facil de conseguir
o que los homicidios son causados por problemas de convivencia ciudadana que terminan en una
muerte, o delitos de oportunidad como el robo. Los datos muestran que el incremento principal esta
en homicidios y no en asesinatos, lo que podtia corroborar el caricter de la criminalidad de
oportunidad en Quito a diferencia de otras ciudades del pais.

Robos: Para el 2020 se registraron 11.740 robos en la ciudad, segun el Sistema de Indicadores de
Seguridad Ciudadana del Ministerio de Gobierno. Los tipos de robo fueron: a personas (4667); a
bienes, accesorios y autopartes (2170); a domicilio (1381), a unidades econémicas (1274), a carros
(1243), y a motos (1005). El viernes es el dia de mayor ocurrencia de la mayorfa de robos, entre las
18:00 y 23:59, a excepcion del robo a unidades econémicas que es entre las 06:00 y 11:59. Estos datos
difieren del 2019, afio en que se reportaron 16.237 robos, un 28% mas que 2020. Podtia decirse que
la cuarentena jugd un papel preponderante en el cometimiento de delitos de oportunidad.

1.9.2.  Violencia de género

Femicidios: E1 Ministerio de Gobierno reporta 9 femicidios en Quito en 2020. La Fiscalia General del
Estado (FGE) para ese afio registra 17 denuncias, de las cuales 10 estan en investigacion previa, 1 en
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instruccion fiscal, 1 en llamamiento a juicio, 2 dictamen acusatotio, 2 con sentencia condenatoria y 1
con muerte del sospechoso. Cabe sefialar que, segun los datos publicados por la Alianza para el
Monitoreo y Mapeo de Femicidios en Ecuador, a escala nacional se registra 118 muertes violentas,
que incluyen 6 transfemicidios y 1 muerte violenta por maltrato infantil. De esa cifra, 20 femicidios
se reportan en la provincia de Pichincha.

Adicionalmente, los datos de la FGE sefialan que la relacién de la victima con el agresor es: 34%
conviviente, 17% cényuge, 16% exconviviente, 14% otros, 13% pateja y 4% ex pareja/conyuge. Si
bien es informacién nacional, al ser un delito en contra de la mujer por su género, poco podtian
diferir los datos a escala provincial y cantonal. Las parroquias con mas femicidios fueron: Calderén -
Carapungo (2), Conocoto (2) y La Magdalena (2).

En un esfuerzo realizado por la Alianza para el Monitoreo y Mapeo de Femicidios en Ecuador, en el
siguiente mapa se presenta los sectores mas peligrosos para las mujeres, con la ocurrencia de
feminicidios por km2 en las parroquias urbanas de Quito entre el 2014 y el 2019.
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1.9.3.  Abuso v acoso sexual

Para 2020 el Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana del MDMQ (OMSC) registrd 149
incidentes 29 de abuso y acoso sexual, lo que significa una disminucién del 21.99% en relacién a

2019, cuando se registraron 191. Las administraciones zonales con mayor cantidad de reportes fueron
Quitumbe (43), La Delicia (22) y Eugenio Espejo (16).

Sobre este dato existe un subregistro, pues la FGE, durante 2020, sefiala que se presentaron 205
denuncias por acoso sexual en Quito. Se debe sefialar que el menor nimero de incidentes reportados
es probablemente una consecuencia de que las victimas se encontraban encerradas con sus agresores
e imposibilitadas de denunciar.
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1.9.4. Violencia sexual

El mismo sistema registr6 414 incidentes de violencia sexual en 2020, lo que significa una disminucién
del 25% en relacién al 2019, con 552. Al igual que con los delitos de abuso y acoso sexual, la
disminucion tendtia relacién con la imposibilidad de las victimas de denunciar. Las administraciones
zonales con mas incidentes son: Quitumbe, Eloy Alfaro y La Delicia.

No ha sido posible conocer las cifras de violencia sexual contra mujeres en el sistema del OMSC,
pues la informacién no estd desagregada por sexo. Sin embargo, para 2020, la Fiscalfa General del
Estado registr6 4466 denuncias de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar en Quito,
de las cuales 3521 corresponden a violencia psicolégica, 890 a violencia fisica y 55 a violencia sexual.

La FGE también registr6 el estado procesal de tales denuncias y, para 2020, hay 4090 en investigacién
previa, 165 con archivo solicitado, 44 con archivo aceptado y 37 con sentencia condenatoria.

1.9.5. Violacién

Respecto a las denuncias por violacion en Quito se registran 795. De ellas, 687 se encuentran en etapa
de investigacién previa, 7 en instruccién fiscal, 7 en llamamiento a juicio, 5 en preparatorio de juicio,
1 en etapa de juicio, 2 en reformulacion de cargos, 12 con sentencia condenatoria, 3 con sentencia
que ratifica el estado de inocencia, 10 con sobreseimiento, 19 dictamen acusatorio, 8 recibieron
dictamen abstentivo, 5 archivadas, 26 han solicitado el archivo y 3 han llegado a una conciliacion.

1.9.6. Violencia intrafamiliar

Sobre la violencia intrafamiliar, en 2020, se reportan 27680 incidentes y una disminucién del 12.82%
respecto al 2019, cuando se registraron 31749. Como ya se ha sefialado, esta disminucién se deberia
a la imposibilidad de las victimas de reportar. Las administraciones zonales con mas casos son: Eloy
Alfaro, Quitumbe y Eugenio Espejo.

1.9.7.  Abandono

Esta tipificado como un delito en el Codigo Organico Integral Penal y se produce cuando una persona
abandona el hogar familiar y deja a las personas de las que de él/ella dependen, despreocupandose
de sus necesidades. Para 2020 se reportaron 694 incidentes de estos en la capital, lo que significa una
disminuciéon del 12.81% en relacién al 2019, cuando se reportaron 796 incidentes. Las
administraciones zonales que registran mas denuncias son: Eloy Alfaro, Eugenio Espejo y Quitumbe
y Manuela Saenz.

1.9.8. Actos de odio

En 2020, la FGE registré 84 actos de odio en Quito para el afio 2020. Siete son por violencia de
género.

1.9.9. Aborto

Se registraron 24 denuncias de aborto. De esas, una fue aborto con muerte de la madre, doce abortos
consentidos y once abortos no consentidos.

1.9.10. Convivencia ciudadana

Daiios a la propiedad piiblica y privada: En Quito se reportaron 1136 incidentes de dafios a la propiedad
publica y privada durante el 2020, lo cual representa una disminucién del 38.49% respecto a 2019 que
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se reportaron 1847. Las administraciones zonales con mayor numero de incidentes son Manuela
Saenz, Eugenio Espejo y Eloy Alfaro.

Escdndalos: Fueron 96.565 escandalos reportados por el OMSC en 2020, una disminucion del 8.35%
en comparacién con el 2019, con 105.364 incidentes. Las administraciones zonales con mas casos
fueron Eloy Alfaro, Eugenio Espejo y Quitumbe.

Libadores, venta y consumo de drogas: Sobre libadores, venta y consumo de drogas se registraron 66.650
incidentes en 2020, esto es una disminucién del 13% respecto al 2020 que registréd 76.455. Las
administraciones zonales con mas incidentes son: Eloy Alfaro, Manuela Sdenz y Eugenio Espejo.

Riias y agresiones: En 2020 se reportaron en Quito 7404 incidentes por rifias y agresiones, lo que
significa una disminucién del 34.05% en comparaciéon con 2019 que registr6 11.227. Las
administraciones zonales con més casos fueron Eloy Alfaro, Manuela Saenz y Quitumbe. La
disminucién que se observa en los incidentes relacionados a la convivencia ciudadana podtia estar
relacionados a la cuarentena obligatoria y las posteriores restricciones a la movilidad.

Incautacion: Sobre la incautacién de drogas en el DMQ), el PMDOT (2021), con base en los reportes
de la Direccién Nacional Antinarcoticos de 2018 y 2019, sefiala que las sustancias mas incautadas
son: clorhidrato de cocaina: 644.24kg, pasta base de cocaina: 140.34kg, herofna: 2.16kg y marihuana:
1723.02kg. Las principales administraciones zonales de incautaciéon son: Tumbaco (clorhidrato de
cocaina), Eloy Alfaro (pasta base de cocaina), Manuela Saenz (heroina) y La Delicia (marihuana).

1.9.11.  Seguridad ante amenazas y riesgos

Al igual que en 2019, en 2020 no se levanté informacién exacta sobre la cantidad de viviendas en
riesgo; sin embargo, de acuerdo a la Memoria Técnica de Datos e Indicadores de Seguridad de los
Habitantes del DMQ), ante amenazas y riesgos, el 14.37% de predios estan expuestos a movimientos
de masa, el 6.51% a flujos volcanicos, el 4.47% a fenémenos de subsidencia, y el 2.40% a inundaciones
debido a lluvias intensas y saturacién de las alcantarillas.

En el caso de las unidades educativas, de las 987 existentes en la ciudad, 150 estin expuestas a riesgo
de movimientos en masa y 573 a inundaciones. No existe informacién actualizada sobre las unidades

de salud ubicadas en zonas de riesgo.

1.9.12.  Conatos de incendios

Para el 2020, el MDMQ reporto a través del OMSC 9699 de conatos de incendios, una reducciéon del
27.11% respecto al 2019, con 13.244. Las principales administraciones zonales que reportaron
incidentes fueron: Los Chillos, Tumbaco y La Delicia.

De acuerdo a la informacién del Cuerpo de Bomberos de Quito, en 2020 se atendié 1281 emergencias
por incendios, de los cuales 1065 fueron estructurales, 89 forestales y 127 vehiculares. Las
administraciones zonales que mds atenciones recibieron fueron: Eloy Alfaro, Eugenio Espejo y La
Delicia.

1.9.13. Derrumbes v deslaves

Durante 2020, el OMSC registr6 61 derrumbes y deslaves en Quito, lo cual significa una disminucién
del 19.74% en comparacién con 2019, con 76. Las administraciones zonales con mas casos son: La
Delicia, Manuela Saenz y Eloy Alfaro.

1.9.14. Inundaciones
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En 2020, se reportaron 537 incidentes, una disminucién del 29% en comparacién a 2019, con 754.
Las administraciones zonales que reportaron mas inundaciones fueron Eloy Alfaro, Eugenio Espejo
y Quitumbe.

Las zonas mds expuestas a la mayorfa de riesgos en Quito son: Eloy Alfaro, Eugenio Espejo y La
Delicia. Las tres administraciones zonales representan sectores de expansioén urbana hacia laderas y
periferias urbanas y el hipercentro de la ciudad. También son areas donde durante varios afios se
dieron procesos de regularizacién de asentamientos de los que se desconoce si, al presentar riesgos
altos, se los ha reubicado.

1.9.15. Inversion en seguridad

De acuerdo al Informe de Gestién del afio 2020 del MDMQ), al sector seguridad y gobernabilidad se
le asignaron 30 millones, que representan el 3.9% del presupuesto general del MDMQ, sin incluir el
proyecto Primera Linea del Metro. Esto representa una reduccién del 9% (tres millones) con respecto
a la asignacion del 2019, cuando la inversion fue 33 millones.

Segun el mismo informe, al final del aflo, el sector tuvo una asignacion de 107 millones que incluyen
los recursos propios de las empresas publicas y entes adscritos, asf como una ejecucion del 69% que
incluye gasto corriente (gastos administrativos como sueldos) e inversion (politica publica).

1.10. Entorno econémico y empresarial

El 2020 marcé un punto de inflexién en la economia a escala mundial. La principal preocupacion de
la humanidad fue enfrentar de inmediato la pandemia, pero no pasé mucho hasta empezar a discutir
las implicaciones politicas, sociales, ambientales y econdmicas que detivarian como consecuencia de
€sa coyuntura.

1.10.1.  Competitividad

De acuerdo al Directorio de Empresas, en 2019 la capital aport6 al total de ventas nacionales con el
40.3% ($ 68.000.2 millones de délares). Ademds, la ciudad, antes de la crisis de la Covid-19 generaba
934.023 empleos, que representan el 30.81% del trabajo en el pais, donde los hombres ocupan el
58.77% vy las mujeres el 41.23%. Es importante notar que la contribucién de las remuneraciones
ocupa un porcentaje significativo con relacién al total a escala nacional (35.58%) y que se inclina hacia
los hombres (59.85%) por sobre las mujeres (40.15%). Esto visibiliza dos realidades del entorno
laboral: Quito ocupa un porcentaje relevante en la generacién de empleo en el pafs y se mantienen
las brechas de género, perjudicando a las mujeres.

La importancia de Quito para la economia nacional implica una vulnerabilidad en términos del
impacto de shocks externos, como la pandemia; e internos, como la crisis econémica.

1.10.2.  indice de confianza del consumidor

Con base en los datos presentados por el Banco Central del Ecuador (BCE), en 2020 el ICC nacional,
actualizado hasta febrero de ese afio, fue de 32.34. Comparado con el de 2019, de 34.8, existe una
disminucién de 2.4 que lo mantiene en una condicién medianamente deficiente.

1.10.3. La economia de la ciudad

Quito, al ser una de las ciudades mas grandes de Ecuador, tiene mayor presencia en cuanto a temas
econémicos. La informacién del Servicio de Rentas Internas (SRI) expone que en 2020 el pais
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recaudd 1.40% mas en comparacién a 2019. Sin embargo, de los $12.000.3 millones de dolares
recaudados por concepto de impuestos a escala nacional, la ciudad aport6é con el 48.45%, lo que
significé una reduccion del aporte de la ciudad del 1.91%. Esta disminucién se debe a una menor
recaudacién pues, en comparacion a 2019, el aporte de la capital bajé en 2.46%, registrando un valor
de $5.9 mil millones de délares.

Este panorama, donde el porcentaje de recaudacién nacional es mayor y el porcentaje de recaudacion
de la ciudad es menor en comparacién al afio anterior, revela el impacto de la pandemia. Hay que
tomar en cuenta que la mayoria de las empresas del pafs tienen su domicilio en la capital, por lo que
se evidencia la afectacién del sector productivo. Por ejemplo, la recaudacion del impuesto a la renta
en 2019 en Quito representaba el 35.49%, mientras que en 2020 se redujo a 32.87%.

El impuesto a la salida de divisas pasé del 12.45%, en 2019, a 10.96% en 2020. Esto responde al
cierre de fronteras y al escenatio de recesion. Finalmente, se evidencia que el porcentaje del ICE
aument6, pasando del 5.19%, en 2019, al 5.94%, en 2020. La explicacion principal setfa el consumo
de servicios de streaming y de television pagada que incrementaron durante el confinamiento, asi
como a la compra de vehiculos motorizados que también subié.

1.10.4.  Valor agregado bruto

Desde 2018 y segun los resultados del BCE actualizados hasta 2019, las industrias que mas han
aportado a la economia local son las actividades profesionales, de manufactura y de administracién

publica.

Para 2019, a escala nacional, el VAB gener6 108 millones de délares. El panorama de Quito en las
estadisticas macroeconémicas revela que la ciudad generd, en promedio, 25 millones de délares,
correspondientes al 23.15% del valor nacional. La cifra, comparada con el 22.6% que la capital
produjo entre 2007 y 2015, evidencia un incremento en la economia del 0.55%.

Para 2019, a escala nacional, el VAB gener6 108 millones de délares. El panorama de Quito en las
estadisticas macroeconémicas revela que la ciudad generd, en promedio, 25 millones de délares,
correspondientes al 23.15% del valor nacional. La cifra, comparada con el 22.6% que la capital
produjo entre 2007 y 2015, evidencia un incremento en la economia del 0.55%. No se ha encontrado
informacién actualizada sobre el porcentaje de participacion que tiene Quito en las distintas
exportaciones.

1.10.5.  Participacién en ventas

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) refleja que, de los ingresos que presentan las
distintas empresas a escala nacional, en 2019 Pichincha aporté con el 4.03%. Se trata de una
disminucion de 0.46% frente al 44.49% del 2018. Adicionalmente, de acuerdo al Directorio de
Empresas, en 2019 la participaciéon de Quito en las ventas nacionales estuvo compuesto por un
86.04% de ventas nacionales y 14.96% de exportaciones.

En cuanto a las pérdidas en ventas del sector privado, Quito presenta la mayor calda en enero y
febrero de 2021, con 1433 millones de délares. Este resultado es uno de los efectos negativos que la
pandemia dejoé.

1.10.6.  Ventas no petroleras en quito

Con base en datos publicados por el MDMQ), en 2019 las empresas en la capital vendieron un valor
de 52.000.5 millones de ddlares, de esta cifra el 74.8% corresponde al total de ventas no petroleras
que, a nivel nacional, fue de 70.000.2 millones de ddlares. Las exportaciones sumaron 1000.8 millones
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de délares, donde el 14.2% corresponde a las exportaciones no petroleras que, en el pais, fueron de
12.000.7 millones de ddlares.

1.10.7. Inversion extranjera directa

Los datos del BCE indican que, en 2019 y a escala nacional, la inversion extranjera directa (IED) fue
de 974 mil ddlares en 2019. En 2020 existe un incremento de 178 mil ddlares contando asi con un
presupuesto de $ 1.151.855.9 dolares.

En el caso de Quito, la ciudad contribuy6 con el 42 % de la IED (2013 millones de ddlares), mediante
constituciones y domiciliaciones, aumento de capitales en sectores de explotacion de minas y canteras,
comercio y sector de industrias manufactureras. En cuanto a la inversion empresatial generd, en
promedio anual, un 38% de la inversiéon empresarial durante el periodo 2013-2018. No existe
informacioén actualizada sobre los principales sectores receptores de la IED, cuyos datos determinan
la capacidad individual de Quito en la materia de inversién extranjera directa. Se conoce que, hasta
2018, Quito y Guayaquil concentraron el 82% de la IED del pafs, donde el principal sector
beneficiario fue la explotacién de minas y canteras, seguido de la industria manufacturera.

1.10.8.  Caracterizacién de las empresas

Con base en los datos del MDMQ, antes de la pandemia, la ciudad concentraba el 21% de las
empresas del total nacional (188.635). El Directorio de Empresas sefiala que, en 2020, se registraron
en el SRI un total de 846.265 empresas y 1.035.875 establecimientos en Ecuador.

El dato sobre las plazas de empleo registradas en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)
existe solo a escala provincial. Para el 2019 el INEC establecié que en el pafs eran 3.031.496 plazas,
de esas el 59.9% equivale a hombres (1.8 millones), el 40.1% a mujeres (1.2 millones). A Pichincha le
corresponde el 34.27%. En Quito, las empresas han generado 918.000 plazas de empleo, equivalente
al 31% del total nacional. No se ha publicado informacién de 2020.

1.10.9.  Estructura del empleo por sector econdmico y rama de actividad

Para 2021, la ENEMDU sefala que los tres principales sectores econémicos de empleo son:
comercio, que concentra el 23.3% del empleo total de Quito; ensefianza, servicios sociales y de salud,
12.7%; y manufactura con el 12%.

Otro dato importante son los negocios inscritos en el Registro Emprendedor del Ecuador, pero para
Quito no existen datos publicados. Segun la Revista Gestion, existen alrededor de 157 negocios
inscritos.

1.10.10.  Tramites ciudadanos

De acuerdo a informacién publicada por el MDMQ), en 2020, el tiempo promedio de espera para
realizar un tramite en ventanillas universales fue de 14:36 minutos, evidenciando un lapso igual a 2019
(14:36 minutos). El mas largo 0:14:36 minutos (Manuela Saenz-centro) y el mas corto 0:02:46 minutos
(La Mariscal).

1.10.11. Economfa informal

Uno de los desafios que enfrenta la ciudad y, que con la pandemia tomé fuerza, es el comercio
informal. Gran parte de la poblacién de Quito se encuentra inmersa en esta problemadtica y uno de
los factores principales es el desempleo; sin embargo, el esquema de informalidad también se produce
por el incumplimiento a la normativa nacional como la obtencién del Registro Unico de
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Contribuyentes (RUC); o la local, como los permisos de funcionamiento, o el permiso tnico de
comercio autbnomo, la patente municipal, entre otros.

Este fendémeno es visto por los expertos en materia econémica como una desventaja en el momento
de recopilar informacién. Afirman que hace falta una encuesta de empleo actualizada, en donde se
mida la competitividad y se arrojen datos precisos sobre este fendmeno latente.

Respecto de los comerciantes y trabajos informales, segin datos del MDMQ), en 2020 se han emitido
254 permisos tnicos de comercio auténomo (PUCA), y se ha capacitado a 1353.

1.10.12. Caracterizacién de la poblacién econémicamente activa

De acuerdo a la ENEMDU 2021 de enero a marzo, que utilizé6 como muestra a 1.995.795 personas,
el total de la poblacién econémicamente activa (PEA) de Quito asciende a 932.398. Esto representa
el 33.5% de la proyeccion de la poblacion de la capital que, segun el INEC, son 2.781.641. En esa
linea, la poblacién menor a 15 afios suma 427.651, que representan el 15.37% de la proyeccién
poblacional. La poblaciéon en edad de trabajar corresponde a 1.568.144 personas, que representan el
56.3% del total de la proyeccion.

1.10.13.  Economia por via aérea

El Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre de Quito es el puerto aéreo mas importante del pais,
pues registra el mayor trafico de pasajeros y carga a escala nacional. Sin embargo, durante la pandemia
tuvo un decrecimiento sustancial. De acuerdo a la informacién del Registro de Estadisticas de
Entradas y Salidas Internacionales del INEC, en 2020, la entrada internacional de pasajeros fue de
178.498 ecuatorianos, que representan el 48.38% del total nacional. Este valor supone una variacién
de 67.76% comparado a 2019. Por La salida de pasajeros del pais fue de 176.717 personas, que
corresponde al 45.34% del total nacional, con una variacién del 65.17% en comparacién a 2019.

La entrada de carga también registra un movimiento importante. En 2019 represent6 el 7.8% del total
nacional, unas 35.130 toneladas métricas (tm). Ese afio, la salida de carga fue de 202.000 tm que
representan el 92.2% del total nacional.

1.10.14.  Agricultura

Segun datos de FAO, en el 2021, el porcentaje de empleo vinculado a la agricultura, ganadetia,
silvicultura y pesca en Pichincha fue del 13%, mientras que para Quito fue 5.4%. La afiliacién al
seguro social del empleo agricola estd en el 25.27%. En la capital existen alrededor de 2300 huertos
urbanos que producen 1.350.000 kilos de alimentos al afio, el 1% del requerimiento del territotio.

Del total de hectareas de la ciudad, 63 estan destinadas para la agricultura. En Quito representan el
9.89%. Del total del suelo habilitado para realizar actividades agricolas, solo se aprovecha el 35%. En
Quito (eje urbano) el 30% de la superficie son terrenos baldios. Su potencial agricola se ve limitado
por la naturaleza del territorio del DMQ), pues el conservar diversas areas productivas hace que los
espacios para desarrollar la agricultura no puedan extenderse y se requiera de la coexistencia de varios
sistemas.

Las hectareas de cultivos destinadas al consumo local o de auto subsistencia son 53.200 de las 62.700,
sin embargo, gran parte del abastecimiento de productos en la capital depende de las ciudades de
Ambato, Santo Domingo y Carchi. La mayor parte de la producciéon que viene desde ahi se dirige
directamente al mercado Mayorista (48%); mientras que la produccién restante (52%) se distribuye
entre supermercados, hoteles, restaurantes, cafeterfas y ferias.
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1.10.15. Sistema alimentatio

El sistema alimentario de Quito estd conformado por los siguientes elementos: medio ambiente,
poblacion, recursos, procesos, instituciones e infraestructura. Todos integran actividades relacionadas
con la produccién, preparacion y consumo de alimentos.

Para 2020, la proyeccién del consumo en toneladas métricas, segin giros de productos alimenticios,
fue cereales y derivados: 5.504.47 (tm); azucar, sal y condimentos: 3.182.68 (tm); tubérculos y
derivados: 643.71 (tm).

En cuanto al abastecimiento de productores y consumidores, anualmente se realizan alrededor de
750 bio-ferias que involucran a 100 emprendimientos. Se comercializan mas de 150.000 kilos de
productos y se generan ingresos por unos 350.000 ddlares. Sobre el porcentaje de la produccién que
se vende mediante estas bio-ferias no existe informacién actualizada.

El abastecimiento por distribucién via intermediarios, es decir la forma en que las personas adquieren
los productos, la FAO manifiesta que el 53.1% de la venta de frutas, legumbres, verduras y hortalizas
se da en los mercados tradicionales, el 38.3% de las compras en todos los estratos sociales se hace en
supermercados y comisariatos y, por ultimo, el 8.5% de los gastos de la poblacién ocurre en tiendas
de barrio. El abastecimiento y comercializaciéon en mercados, fetias y tiendas se da con el 29.7% de
la poblacién que compra en mercados y ferias municipales, mientras que el 7.7% adquiere alimentos
a través de tiendas de barrio.

En Quito existen alrededor de 54 mercados puiblicos, dos de los mas grandes son el mercado de San
Roque y el mercado Mayorista. Juntos cubren aproximadamente el 30% de la demanda total de
alimentos en el DMQ y satisfacen el 65% de las necesidades de abastecimiento del resto de mercados
de la ciudad. No obstante, los efectos de la pandemia cambiaron la realidad.

La informacién presentada sobre este indicador se sostiene en los resultados presentados sobre la
encuesta realizada por FAO y FLAMA, realizada en 15 pafses de América Latina y El Caribe durante
junio de 2020 a los mercados mayoristas entre los cuales se encuentran los del Ecuador. En ese
contexto, un 92% registrd una disminucién de las compras por parte de hoteles, restaurantes y otro
tipo de servicios. El 72% sefal6 la presencia de una variacién al alza en los precios de algunos
productos que se comercializan. El 52% se vio afectado por la baja de comerciantes y operadores, el
45% indic6 que existe disminucién de compra por parte de las instituciones publicas, el 42% sefiald
que faltan recursos financieros propios para mejorar los niveles de saneamiento y el 32% suftrié el
cierre parcial de sus instalaciones.

1.10.16.  Inversién en desarrollo productivo y competitividad

De acuerdo al Informe de Proforma Presupuestaria del afio 2021 del MDMQ), donde consta la
asignacion de 2020, al sector econémico se le asignaron 13.7 millones, que representan el 1.8% del
presupuesto general del MDMQ), sin incluir el proyecto Primera Linea del Metro. Esto representa un
aumento del 44% (cuatro millones) con respecto a la asignacién del 2019, cuando la inversién del
sector econémico fue de nueve millones.

No obstante, segtn el Informe de gestién del afio 2020 del MDMQ), el sector tuvo una asignacion de
35 millones que incluyen los recursos propios de los entes adscritos que forman parte, asi como una
ejecucion del 88% que incluye gasto corriente (gastos administrativos como sueldos) e inversién

(politica publica).

1.11.  Participacién ciudadana
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1.11.1.  Mecanismos de participacién ciudadana

De acuerdo al portal de Gobierno Abierto de Quito, hasta 2020, se han registrado 1458 37 asambleas
barriales. Conocoto es la parroquia que mds organizaciones registra (6.79%), seguida de Guamani y
La Ecuatoriana (5.97%), Chillogallo (4.66%), Calderén (4.53%) y Amaguafna (4.25%). En este
contexto, durante 2020 se organizaron 147 asambleas barriales en la ciudad, 65 asambleas
parroquiales, 8 asambleas zonales y 1 asamblea del distrito (MDMQ), 2020). Por otro lado, el nimero
de organizaciones barriales y comités pro mejoras en proceso de registro ante el MIDUVI sum6 412
organizaciones (Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, 2019). Si bien estos datos evidencian un
aumento en el nimero de organizaciones registradas ante las entidades oficiales, aun es un reto
dimensionar si estos nimeros corresponden a un incremento de la participacién ciudadana.

En cuanto a los mecanismos de participacion ciudadana contemplados en la normativa (Ordenanza
102 de participacion ciudadana), la ciudad ha retrocedido en su implementacién. Mientras que en
2019 se tenfa registro del cumplimiento de 12 de los 18 mecanismos, para 2020 se tiene registro de la
implementacién de 9. Para 2020 se dejé de contar con informacion sobre las asambleas zonales, de

las mesas de trabajo y de las iniciativas de acceso a la informacién, gobierno y democracia digital
(Sistema de Indicadores de Gobierno Abierto, 2020).

1.11.2.  Ciudadanfa en silla vacia y comisién general del Concejo

Durante 2020 se registraron 22 solicitudes de ocupacion de la silla vacia, de estas 14 fueron aprobadas
y 8 negadas. EHs interesante evidenciar que en su mayoria los aplicantes son hombres,
correspondientes a 14 de las 20 solicitudes como titular en el proceso (6 mujeres), y 10 en calidad de
suplente (Concejo Abierto, 2020).

El panorama es similar con el nimero de ciudadanos recibidos ante comisiones del Concejo. De las
32 personas recibidas, 21 fueron hombres y tan solo 11 mujeres (Concejo Metropolitano de Quito,
2020).

1.11.3.  Veedurias y observatorios

Se han registrado tan solo dos veedurias ante el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social
(CPCCS) en 2020 (y que tienen relevancia para la ciudad). Estas corresponden a un proceso de
seguimiento a los Guagua Centros, y un segundo para determinar la estructuracion del modelo
tarifario del sistema de transporte Metro de Quito. De igual forma se registra un observatorio ante el

CPCCS, relacionado con el cumplimiento de politicas publicas de transparencia a las instituciones del
sector publico (CPCCS, 2020).

1.11.4.  Presupuestos participativos

El 2020 también representd un reto en el proceso de ejecucion de los presupuestos patticipativos en
la ciudad y esto se ve reflejado en la inconsistencia en la presentacién de informacion. De acuerdo al
informe de rendicién de cuentas 2020 de la Secretaria General de Planificacion del DMQ, en 2020 se
asignaron $31.8 millones de ddlares a los presupuestos participativos. Sin embargo, el portal de
Gobierno Abierto menciona que se han asignado $12.5 millones. Se han planificado 25 proyectos
sociales, de los cuales 8 han sido ejecutados. Se han planificado 741 obras de infraestructura publica,
de las cuales 730 han sido ejecutadas (Informe de Gestion, 2020).

Aument6 en 15.88% el nimero de mujeres en la participacion de los comités de seguimiento a los

presupuestos participativos. Mientras que en 2019 la participacion de las mujeres era del 39.4%, para
2020 corresponde al 55.28%. De las 322 personas registradas, 144 son hombres y 178 mujeres.
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1.11.5.  Inversién en participacién ciudadana

De acuerdo al Informe de Proforma Presupuestaria del afio 2021 del MDMQ donde consta el
presupuesto del 2020, al sector coordinacion territorial y participacion ciudadana que abarca todas
las administraciones zonales, a la unidad Regula tu barrio y la unidad especial turistica La Mariscal, se
le asignaron $74.8 millones de délares, que representan el 9.8% del presupuesto general del MDMQ),
sin incluir el proyecto Primera Linea del Metro. Esto representa un aumento del 9% (6.4 millones)
respecto a la asignacién del 2019, cuando la inversién fueron 68 millones.

No obstante, segin el informe de gestién del 2020 del MDMQ), el sector tuvo una asignacién de 60
millones que incluyen los recursos de las empresas publicas y entes adscritos, asi como una ejecucién
del 93% que incluye gasto cortiente (gastos administrativos como sueldos) e inversién (politica
publica). De la asignacién del 2020, el sector ejecutd el 93% que incluye gasto corriente (gastos
administrativos como sueldos) e inversién (politica publica).

1.12.  Gestioén y finanzas publicas

Quito atraviesa una de las crisis politicas e institucionales mas profundas. No solo ha tenido que
enfrentarse a las consecuencias de la recesiéon econémica, sino enfrentar la disputa juridica y politica
por la Alcaldfa, que ha mantenido a la ciudad en estado estatico y contraproducente para el bienestar
de los ciudadanos. La magnitud de la crisis no solo responde a la coyuntura social, politica y
econdmica, sino a una falta de planificacion y de un proyecto que permita construir politicas publicas
que respondan a las necesidades y a la posibilidad de ser mas inclusiva, resiliente, sostenible y segura.

1.12.1.  Transparencia institucional

De acuerdo al Indice de Transparencia Activa (ITA), desarrollado por Fundacién Ciudadania y
Desarrollo, para 2020, el Municipio alcanz6 un puntaje de 78.13%, lo cual representa un retroceso.
En 2019, obtuvo 100/100. EI ITA evalia el nivel de cumplimiento de la difusién de la informacién
publica de las administraciones municipales, determinada en el articulo 7 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LOTAIP). Entre los aspectos que han provocado
la disminucién en la calificacién consta que el MDMQ ha dejado de difundir a través de sus canales
de comunicacién informacién consistente sobre los servicios que se ofrecen, los resultados de
auditorias internas y gubernamentales, y rendiciones de cuentas actualizadas a la ciudadania.

En cuanto al cumplimiento de los compromisos del plan de acciéon de gobierno abierto, se tiene un
porcentaje de cumplimiento del 95% en comparacién al 2019 que fue del 62%. La plataforma de
gobierno abierto no es dindmica, ni estd totalmente actualizada, lo mismo pasa con las plataformas
de los entes adscritos y las empresas publicas. Finalmente, el cumplimiento en los plazos de entrega
de la informacién establecidos en la Ley no se cumple por parte del MDMQ.

En cuanto a la presentacion de declaraciones juramentadas, se obtiene que unicamente 4 de los 59
funcionarios que ejercieron cargos directivos hasta diciembre de 2020 no la presentaron.

1.12.2.  Lucha contra la corrupcién

Para 2020, la Comisiéon de lucha contra la corrupcion del MDMQ (Quito Honesto) registré 321
procesos. Sin embargo, 159 corresponden a quejas y denuncias sobre ineficiencia municipal o pedidos
de obras que no califican para ser investigados. Las 162 restantes fueron consideradas como posibles
casos de corrupcion y pasaron a un proceso de evaluacion y elaboracion de critetio legal.

Quito Honesto, de aquellas presunciones de corrupcion de las que se realiza una investigacion para
determinar la responsabilidad, se han presentado 98 criterios legales a las 162 denuncias calificadas.
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Esto, debido a que, en muchas ocasiones, se agrupan los casos y se presentan criterios en conjunto.
Estos se clasifican en 98 denuncias archivadas y 26 en proceso de investigacién. Después se realiza
un informe correspondiente al proceso de investigacion. En total, se han presentado 13 informes por
parte de la Direccion de Investigacion y 6 desde la Direccion de Asesorfa Juridica. Lamentablemente,
no se presenta informaciéon sobre el tratamiento posterior de aquellos actos identificados con
presuncion de responsabilidad, que hayan sido enviados a Contraloria o a la FGE.

Otro de los mecanismos utilizados por Quito Honesto es el acompafiamiento y monitoreo a procesos
contractuales del MDMQ. En 2020 se acompafiaron 232 contratos. Sin embargo, no existe
informacién sobre el resultado.

La informacién muestra que Quito Honesto se ha convertido en una entidad procesadora de
denuncias que no necesariamente actua o deriva a entidades competentes (Fiscalia, Contralotia o
Concejo Metropolitano) para que se tomen acciones correctivas o preventivas en materia de
corrupcion.

1.12.3.  Funcionarios municipales

En 2020, el MDMQ tuvo un total de 19.678 funcionarios. A fin de conocer la paridad en espacios de
toma de decisiones para la ciudad, se analizaron 59 cargos correspondientes a autoridades en cargos
directivos. El resultado evidencia que las mujeres ain se mantienen en una situacion de desventaja, y
representan el 33.9%. Existe un ligero aumento de cuatro puntos porcentuales en relacién a 2019
(29.31%), pero la brecha evidencia que los roles de decisién en la administracion y planificacion de la
ciudad no son paritarios.

1.12.4.  Concejo metropolitano

Durante 2020, el Concejo Metropolitano debié acoplarse a un escenario virtual para cumplir con sus
labores de legislacion y fiscalizacion. Se realizaron 90 sesiones, 74 en formato virtual. 47 fueron
sesiones ordinarias, 22 extraordinarias, 3 conmemorativas y 18 correspondieron a continuaciéon de
sesiones anteriores.

En estas sesiones se tomaron 73 resoluciones, 31 corresponden a decisiones de tramite y menos del
20% a asuntos de fiscalizacién de la gestién de la Alcaldia y sus dependencias. En estas sesiones,
durante 2020 se conocieron 84 proyectos de ordenanzas, que incluyen aquellos que se presentaron
en el 2019, y de los cuales se sancionaron 30.

Dentro de las competencias del Concejo esta la aprobaciéon de ordenanzas y resoluciones para
beneficio de la ciudad. Durante el 2020 el Concejo aprobd 58 ordenanzas, 43 referentes a
regularizacion de barrios y 15 a temas relacionados a la gestion municipal. El1 75% de la legislacién se
refiere a la regularizacion de barrios, lo que da cuenta de dos problemas. Uno relacionado a una tarea
legislativa concentrada en la regularizacioén de asentamientos humanos de hecho y otro a una falta de
propuestas y tratamiento de temas que requieren atencion del Concejo.

Se aprobaron 96 resoluciones de alcaldia de las cuales 34 corresponden a acciones relacionadas con
tramites como delegaciones, 8 a la regularizacién de barrios en las que se solicita emitir actos de
expropiacion y 54 a temas de gestion como declaratorias de estado de excepcién, de emergencia o
aquellas relacionadas a restricciones en los espacios puiblicos por la pandemia.

1.12.5.  Presupuesto municipal

La asignacion inicial del Presupuesto General para el 2020 fue de $1077 millones, que incluye el
proyecto Primera Linea del Metro de Quito. Con la reforma presupuestaria de medio afio se asignaron
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$829.5 millones, se comprometieron $727.5 millones y se devengaron $646.4 millones, lo que
representa una ejecucion presupuestaria del 78 %. En comparaciéon con 2019, la del 2020 presenta
una reduccién del 14% (174 millones). Ese afio el presupuesto fue de $1251 millones.

Cabe sefialar que solo el Metro de Quito tuvo una asignacion de $218.4 millones, de los cuales se
comprometieron $174.5 millones, y se devengaron $113 millones, lo que representa una ejecucioén
presupuestaria del 52%. En comparacién con 2019, donde el presupuesto del Metro ascendié a $230
millones, en 2020 se evidencia una reduccién del 5% (12 millones).

1.12.6.  Ingresos

A continuacion, se presenta un resumen de los principales ingresos del MDMQ para 2020 conforme
se presenta en la proforma presupuestaria 2021.

Q.72%
4‘151‘1"0
46.78% TOTAL: 758.923.942.74
B Comente®; 330.471.200,00
W Capital® 355.000.000,00
Financamiento® 73.752.742,74

En cuanto a la recaudacion por multas, el mayor porcentaje corresponde a infracciones a la Ley
Organica de Transporte y representan el 5.27 % del total de ingresos ($40 millones).

1.12.7.  Gastos

Al igual que en la seccién previa, esta informacion se basa en la proforma presupuestaria de 2021
donde se encuentra el presupuesto codificado 2020; es decir, los gastos correspondientes a 2020.

TOTAL: 692.379.225,61

B Comunales 412.078.712,29

B Economicos* 12.100.430,14

B Gererales® 171.839.602,25
Sociales'™ 96.360.480,93

1.12.8.  Presupuesto de las empresas puiblicas

En 2020, el presupuesto de las EP contd con una asignacién inicial de $228.3 millones, de los cuales
se devengaron $178.8 millones, que corresponden al 97%. Durante la pandemia la reforma sobre los
traspasos iniciales fue de $45.4 millones. En ese contexto, el total del presupuesto de las EP para
2020 fue de $551.872.426.82. Esto, debido a que el presupuesto total de las EP no consiste solamente
en los traspasos del MDMQ, sino en sus propios ingresos correspondientes al giro de su actividad.
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La amortizacién de la deuda del MDMQ representa el 6.19% del total de gastos. El porcentaje de
salarios ocupa el 26.81% y el gasto en obra publica el 25.72%.

1.12.9.  Metro de Quito

El presupuesto total del Metro de Quito para 2020 fue de $318.7 millones de ddlares. De esto, el
90.13% corresponde a ingresos por financiamiento y el restante 9.87% a ingresos de capital. La obra
representa el 29.72% del total del presupuesto municipal, haciendo que el total del presupuesto de la
ciudad ascienda a los $1077.7 millones de dolares. Hasta 2020 se ha desembolsado el 83.58% de la
deuda a los acreedores, quedando $167.6 millones por cubrir.

2. OBJETIVOS GENERALESY ESPECIFICOS
2.1. Objetivo general

La misién del gobierno auténomo descentralizado municipal debe ser entender y defender lo que los
ciudadanos del cantén piensan y quieren. Los ciudadanos eligen representantes que les resuelvan sus
problemas -los de los ciudadanos-. Por ello la obligacion de servir abarca mucho més que las solas
competencias del cargo; involucra también aquellos otros aspectos por los cuales un funcionario debe
luchar, porque, sencillamente, convienen a los intereses populares.

2.2. Objetivos especificos

a. Luchar por el imperio de la seguridad, primer deber del Estado (que hoy no se cumple) y primer
derecho del ciudadano (que hoy no tiene). Conviene una politica de Estado en materia de
seguridad que consista simplemente en realizar todas las acciones necesarias (no algunas) entre
todos (sin excluir a nadie) de manera permanente, con el dinero suficiente, con coordinaciéon y
rendicion de cuentas. A la fecha, esto no existe.

b. Hay que hacer todos los esfuerzos (acciones, reclamos y coordinacion) para que, en un ambiente
de confianza y seguridad juridica, llegue -a esta circunscripcién territorial- la inversién nacional y
extranjera a fin de que genere empleo y bienestar.

c. Deben resolverse (en coordinacion con los diferentes niveles de gobierno) las obras y servicios de
recoleccion de basura, agua potable, alcantarillado, pavimentacién, caminos vecinales,
regeneracion urbana y vivienda, mercados, entre otras. Para ello hay que considerar siempre la
participacion de la empresa privada, a través de concesiones y otras modalidades contractuales
especificas.

d. Corresponde a los diferentes niveles de gobierno, hacer realidad los suefios de los ciudadanos,
especialmente de los jovenes y de los mas pobres, situandolos en el siglo XXI. Esto puede
concretarse (ejecutandolo de manera coordinada) en materia de tecnologia y educacion, con libros
gratuitos (empezando por el bachillerato), tablet’s para los bachilleres e internet gratuita y sin
cable. En materia de salud, es posible hacerlo a través de clinicas moviles y hospitales del dia que
atiendan y mediquen gratuitamente a los pacientes.

3. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL: PROPUESTAS Y ESTRATEGIAS
iHaremos de Quito... una ciudad eficiente, una ciudad segura, una ciudad competitiva, una ciudad

inteligente, una ciudad dinamica y una ciudad inclusival A continuacion, presentamos un resumen de
las propuestas y estrategias mas importantes del proyecto politico que planteamos:
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Planteamos una propuesta diferente.
Conocemos los problemas de Quito, no somos politicos,

L ———

Vamos a demostrar que con orden, nuevas ideas y capacidad
de administracion se puede recuperar €l tiempo perdido.

Tenemos un plan de trabajo que estd compuesto por 6 ejes

FOrSION 30CK1 | ) ‘ ' Cludod Ef:oente

2 | Ciudad St—qur(,

Segunood clicad yvido

Ciudad Inteligente 4 ' P pmeepmiad, s
NaVaCon y tecne : & Myersion

Q0 ~

CIUDAD EFICIENTE
(EJE: MODELO MUNICIPAL SOSTENIBLE)
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Propuesta: Estrategia:

e Reingenierfa del modelo municipal y
reenfoque de la inversion.

e Reestructuraciéon de la estructura del
Municipio que abarque 3 niveles de
reformas:

i.  Optimizaciéon de Secretatrias,
direcciones zonales y resto de
dependencias municipales.

ii. Optimizacion del gasto corriente
municipal que garantice un mejor
servicio ciudadano (salarios, compra
de bienes y servicios).

iii. Optimizacién y mejoramiento de los
servicios ciudadanos por medio de la
delegacion al sector privado.

e Incremento del gasto en inversion.

e Nuevo plan de inversién que priorice la
obra publica y mejoramiento de servicios
ciudadano, derivado del ahorro de la
optimizacion del municipio.

Reestructuraciéon  del  municipio,
optimizando el gasto en las areas
administrativas previo analisis de
competencias y funciones de cada
area.

Optimizaciéon del gasto corriente,
principalmente en compra de bienes
y servicios. Se incluye una valoracién
de los perfiles por competencias en
los puestos.

Alianzas publico-privadas y
delegacién al sector privado para el
mejoramiento de los servicios que
presta el municipio a la ciudadania.
Nuevo plan de inversién que priorice
la obra publica y mejoramiento de
servicios ciudadano, derivado del
ahorro de la optimizacion del
municipio.

CIUDAD EFICIENTE

Modelo municipal sostenible

— !

CIUDAD SEGURA
(EJE: SEGURIDAD Y CALIDAD DE VIDA)

39




113-6
I
AL&N)ZA
e

Propuesta: Estrategia:

Plan de  seguridad  integral y
fortalecimiento del Consejo de Seguridad
de la Ciudad: un nuevo plan de seguridad
e implementacién regular y eficiente de
tecnologia en este ambito.

Reenfoque del uso del personal de
seguridad del municipio para fortalecer
la vigilancia y combate a la inseguridad
(Metropolitanos, Municipales y AMC).
Esto se lo realizara a través de un

Convenio Marco de Cooperacién de
Seguridad con las instituciones del
Estado encargadas de la seguridad,
para articular el apoyo de los agentes
municipales en el control de la
seguridad en Quito.

e JInversibn en  equipamiento y
tecnologia para fortalecer el control y
combate a la inseguridad.

e Programa de fortalecimiento a la
vigilancia comunitaria y colocacién de
botones de auxilio y camaras en las
tiendas de barrio.

Seguridad y calidad de vida

'?_ !:’-‘s?.ul

CIUDAD COMPETITIVA
(EJE: REACTIVACION ECONOMICA E INVERSION)

Propuesta: Estrategia:
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Reforma para aliviar impuestos y tasas
cobradas por el DMQ vy tramites por
concepto impuestos prediales a los
comercios del centro histérico.
Racionalizacién de la patente municipal.
Ciudad 24/7. Crear una ordenanza
municipal para facilitar los permisos de
funcionamiento  para  locales  de
entretenimiento y comida las 24 horas, 7
dias a la semana, combinando con la
coordinacién adecuada con la policia y
agentes municipales para el control de la
seguridad.

Proyecto negocio seguro con las
discotecas y zonas especificas que
cuenten con seguridad y contenido
cultural y artistico.

Reducir la mitad de los tramites
ciudadanos y digitalizar los que sean
estrictamente necesarios.

Centro  Histérico;  proyecto  de
peatonizacion (revisado y readecuado con
la comunidad) y vivienda en el centro
histérico.

La Floresta: conectar bajo proyecto de
inversién  urbanistico a la  zona
universitaria con La Floresta y la
remodelacién del espacio publico.
Mariscal y Tribuna del Sur: recuperacion
del espacio publico y apertura de negocios
seguros.

Teleférico,  proyecto  turistico  de
reactivacién de la zona de mayor visita en
el DMQ.

Programa empleo joven con el sector
privado para menores de 27 afios con
incentivos a las empresas y gestiones
especificas.

Programa de educacion dual — dedicado a
jovenes bachilleres para realizar practicas
en la empresa privada y en las empresas
publicas del municipio.

La agenda de la ciudad, que incluye una
reactivacién de la agenda cultural y
turfstica de Quito.

Cultura ON: una agenda cultural de
primer nivel con el apoyo y coordinacién
del sector privado que mantenga eventos
permanentes y programas especiales en
los meses de agosto y diciembre.

Ordenanza municipal, discutida vy
analizada con diferentes sectores, para
reducir impuestos por conceptos de
impuestos prediales.

Racionalizaciéon de la  patente
municipal.

Planificacién y construccion de un
plan de trabajo para elaborar una
ordenanza municipal que permita una
modificacién en el proceso de
asignacion de permisos de
funcionamiento  para locales de
entretenimiento y alimentacién en
zonas turisticas.

Coordinacién con la policia nacional y
agentes metropolitanos para el control
de la seguridad en las zonas turisticas,
y donde funcionen negocios dedicados
al entretenimiento y comida.

Reducir a2 210  trdmites  via
resolucién/ordenanza del Consejo
Metropolitano, para permitir que los
negocios tengan un tiempo de apertura
inferior a los 45 dias que actualmente
demora.

Aprovechar una plataforma de e-
government que permita no solo
ingresar el tramite, sino también hacer
un seguimiento de su estado, ingresar
nueva documentacién en caso de ser
necesario y obtencién final del
resultado por parte del Municipio.

A través de una ordenanza municipal,
definir con claridad los sectores que
seran peatonales dentro del Centro
Histérico, y establecer incentivos
(como reduccién de impuesto predial)
para las casas que lleguen a tener
ocupacién  dentro  del  Centro
Historico.

Realizar todo un proyecto de
recuperaciéon del espacio publico en la
Mariscal y Tribuna del Sur a través del
arte y la cultura, con eventos
periédicos relacionados con musica,
teatro, cine al aire libre, baile, etc. La
periodicidad  puede ser mensual
(dependiendo del presupuesto para
arte y cultura), y de esa forma
incentivar no solo la ocupacién del
espacio  publico, también la
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Plan de inversiones para Quito.

Fast Truck (aprobacién de proyectos y
tramites) para la construccién de
proyectos inmobiliatios, que generen .
nuevos empleos e inversiones.
Reingenierfa de la red de mercados
minorista, con una repotenciacién de
mercados como Iflaquito, mayorista, °
Ofelia, floresta, comité del pueblo,
Calderén.

Cindad agroempresarial. central mayorista
que supone un proyecto de inversién, a
través de una alianza publico privada por
un monto de $150 millones de délares
ubicada en el sector de Amaguafia.

Programa de “Mi tendero.”

dinamizacién de los negocios del
sector (muchos de ellos de comida y
entretenimiento)

Incentivos relacionados con tramites
municipales y tasas que el municipio de
Quito tiene competencias para definir
y cobrar.

Firmar  convenios  marco  de
cooperaciéon con universidades de la
Capital para que los estudiantes
puedan realizar practicas pre -
profesionales en las instituciones
municipales, sean empresas publicas o
dependencias del municipio, conforme
la disponibilidad de cada area de la
institucion.

Eliminar impuestos para eventos
artisticos como conciertos, premieres
de peliculas ecuatorianas.

Reinvertir la tasa turistica con el sector
privado en mejoras de infraestructura
de sitios clave.

Plan de inversiones para Quito por
$2500 millones de délares que incluyen
proyectos de movilidad,
infraestructura y servicios publicos,
proyectos ambientales y tratamiento de
agua, as{ como los proyectos que se
encuentran  obstruidos  por la
tramitologia del municipio.

Proyecto paradas activas, zonas de
desarrollo nuevas en las paradas del
metro. Es necesario incluir en estas
paradas la infraestructura para la venta
de bienes por parte de los vendedores
que antes eran informales, pero que
deben entrar en un proceso de
regularizacion.

Crédito para capital de trabajo.

Botén de auxilio (ver eje seguridad).
Capacitacion con proveedores.
Tecnologia y botén de pago.
Incubadora de emprendimientos:
espacios fisicos en las zonas especiales
de Calderén y otro en Quitumbe
dedicados a fomentar el
emprendimiento y la capacitacion.
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CIUDAD INTELIGENTE
(EJE: INNOVACION Y TECNOLOGI{A)
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Propuesta: Estrategia:

e  Smart Mobility:

i Actualizacién  de  intersecciones
semaforizadas con tecnologia
telematica de  controladores  de
transito, deteccién de transito por
video, video vigilancia y sistema de
comunicacién a usuarios por panelas
de mensaje variable.

ii. Implementacion de una red de
dispositivos de fiscalizacion
electronica para infracciones de
velocidad y violacion de luz roja en los
semaforos.

iii. Red de parqueos inteligentes,
sustitucién de la operacién de zona
azul de cobro andlogo por un
aplicativo con informacién en tiempo
real de disponibilidad de espacio de
parqueo y cobro en linea.

e IoT (para simplificacién de tramites y
mejoramiento  de diversos procesos
institucionales, entre ellos, los de control).

e Open data.

Formulacién de estrategia para el
desarrollo y la sostenibilidad de
territorio inteligente.

Creacién de canales de participacion
ciudadana.

Definicién de componentes a integrar
en la plataforma tecnolégica.
Implementacién de la plataforma
tecnologica.

Definiciéon de  herramientas  de
medicién y seguimiento.
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CIUDAD DINAMICA
(EJE: TRANSPORTE SOSTENIBLE)

Propuesta:

e DPotenciamiento del proyecto Metro, que
consiste en:

i.  Operativizar su funcionamiento y el
plan integral del proyecto.

i. Extensién del tramo hacia Calderén.

iii. Redefinicién de rutas e integrados a la
red metro.

iv. Paradas activas: es un programa que
permitira que las zonas de influencia
de las paradas tengan una actividad
econémica dinamica.

v. Definicién de rutas de transporte con
operadores privados, mismos que
deben tener como eje central la
alimentacion de pasajeros al metro de
Quito o a otros alimentadores de la
red.

e DProyectos y soluciones viales:

i.  Corredor Nortte, por la avenida Galo
plaza Lasso.

ii. Corredor Sur, por la avenida Napo.

iii. Corredor vial Simén Bolfvar.

iv. Intercambiadores.

v. Solucién Guayasamin.

e DPeajes inteligentes en zonas de alta
concurrencia.

e Red de Parqueos Inteligentes, reemplazo
de la operacién de zona azul de cobro
analogo a Aplicativo con informacién en
tiempo real de disponibilidad de espacio
de parqueo y cobro en linea.

e Otras soluciones viales en coordinacién
con las cooperativas privadas de
transporte publico.

Estrategia:

e Estrategia (con indicadores para su
medicién) de movilidad sostenible, en
base a cinco 4reas de actualizacién:
territorio, planificacién del transporte y
sus infraestructuras; cambio climatico y
reduccion de la dependencia energética;
calidad del aire y del ruido; seguridad y
salud; y, gestion de la demanda; que
fomente una movilidad alternativa al
vehiculo privado, asi como el uso
de modos mais sostenibles de movilidad,
haciendo énfasis en la necesidad de
mejorar la planificacién urbanistica de la
ciudad, para generar de forma practica
una movilidad sostenible.

e Plan de movilidad sostenible que gire
en torno a 3 ejes fundamentales: buscar
alternativas  al  vehiculo  privado
(como car sharingy el transporte publico)
y el wuso de wvehiculos menos
contaminantes -mas eficientes y
sostenibles- (como autos eléctricos e
hibridos); fomentar y mejorar el reciclaje
de vehiculos, para aprovechar tanto los
materiales reciclados de este proceso,
como también acelerar en la medida de
lo posible la renovacién de los autos
actualmente en uso en Quito; e, invertir
en una planificacién urbanistica, que
promueva la movilidad sostenible, con la
construccién de carriles bici y la mejora
de los carriles para autobuses.
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Tecnologia y educacion: tablet's para los
estudiantes e internet gratuito y sin cable.
Salud: clinicas méviles y hospitales del dia
que atiendan y mediquen gratuitamente a
los pacientes.

Plan de nutricién integral en guagua
centros y escuelas municipales.

Proyecto de formacién STEM en escuelas
municipales, nifios desde los 5 a 16 afios.
Entrega de kits de robodtica inicial a los
mejores  estudiantes de  colegios
municipales.

Incremento del ancho de banda en
establecimientos municipales.

Red centralizada de estaciones IoT
climatologicas en base, y ambientales de
monitoreo en tiempo real.

Estrategia:

Alianzas  publico-privadas para la
dotacién de desayuno escolar en guagua
centros y escuelas municipales.

Alianza estratégica para la provision de
equipos de robdtica a los mejores
estudiantes de los colegios municipales.
Inversién para el incremento del ancho
de banda en todos los colegios
municipales y en areas publicas previstas
para aquello.

Adquisiciéon de equipos y montaje de
estaciones IoT Climatologicas, con
apoyo de universidades de Quito. Estos
son Sensores para monitoreo de
quebradas, pasos deprimidos, monitoreo
de bosques y zonas propicias a incendios
forestales, laderas del Pichincha y laderas
viales
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| inversion social y sostenibilidad ambiental

4. MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE
CUENTAS

La rendicicn de cucntas es un espacio de mterlocucion entre los servidores pablicos v la eisdadanis,
Tiene como finabdad generar transparencha, condicienes de confianes entre los pobemantes v
cudedanes y, parantear o gerdco del conerel 2ol 3 b administracidn, siviendo ademis de insume
pata ajustas royectos ¥ planes de acoidn por su realizacidn. Los meeanismos de rendicion de enentas
perriiten a los audadancs ¥ otros grupos de interés obtener con mayor facilided mformacén sohae
la gestitn de las entdades piblicas v sus resultados, generando mavor transparencia, sctivando el
control socwl, permitiendo a su vex gue las sdministraciones tamen mejores deemiones,
merementando la cfectividad v lepitimidad de so ejerdicia,

Deben cumplirse con los mecanismos de rendicitn de oentas previstos por la Constitucién 7 la ley
en Eonder. Adicionslmente, hov en dia una herramients notablementes 5] —que seri utiliznds— son
lus redes socales. Scrin objeovos de nuestra rendicidn de cuentas penddica v piiblica: fortalecer e
sentico de lo piblico; recuperar ln legitimidad del Gobierno aurdnome deseentzalizade cantonal
facilitar el ejercicio del contral socnl a la gestidn piblica; contobir al desarrollo de los principiog
constitucionales de mansparencia, responsabilidad, eficacia, eficincia, imparaalidad ¥ parncipacidn
cludadans en el manego de los recursos priblicos; construir b cxtmtegia en un espacio de intelomucdn
directs entre log servidores piblicos y la ciodadania, trascendiendo el esquema de que esm es solo
oni receplors pasia de informe de gestidn; v, servir como mswmo pam sjestr provecoos v planes de
Accién de manem que responda a las necesidaddes ¥ demandas de la comunidad,

Firma,

%
atricio Jorge Afarcdn Proafio

Candidato a b Alealdia de Quiro
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RAZON: En mi calidad de Procurador Comin de In Alunza Orden y Segunidad paca Quito, cerafico
que o presente es o "Plan de trabajo”™ de la Alanza y de bos membros que ln conforman para el
proceso dectoral 2023, Quato, 2 30 de aposto de 2022,

OC 1707814354




