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Oficio No.005-RL-PC-AM-RC5-5P72- 2022.
Portoviejo, 27 de septiembre de 2022.

Abogada

Tamara Montesdeoca

PRESIDENTA

JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE MANABI - JPEM

En su despacho.
De mi consideracion. -

Reciba un cordial saludo de quien suscribe y el augurio de éxito en sus actividades al frente del
cuerpo colegiado efectoral en la provincia.

Ademds, toda vez que nos encontramos en la segunda etapa previa a la calificacion de
candidaturas como es: la inscripcién de candidaturas, como Movimiento Revolucion Ciudadana,
listas 5; y, Movimiento Si Podemos, lista 72; que participamos en alianza en |a provincia de
Manabi, como RC-S{ PODEMOS, listas 5-72, en estas elecciones seccionales 2023; en mi calidad
de Procurador Comun de la Alianza RC- S| PODEMOS- Listas 5-72, en Manabi, toda vez que
avanza este proceso, y al ser notificado con la Resolucién No. PLE-IPEM-CNE-0268-25-9-2022;
en respuesta y encontrandonos dentro del plazo legal, sirvase:

1.- Encontrar adjunto el plan de trabajo correspondiente al candidato a Alcalde del cantén
Portoviejo, debidamente certificado por mi persona, y completo conforme la norma lo sefiala.

Seguro de contar con la favorable atencion a mi solicitud, agradezco en nombre de la provincia y
alianza que represento.

Con sentimientos de estima y consideracion, me suscribo.

Rubén Loor Delgado.
Procurador Comin
Alianza RC - Si PODEMOS, listas 5-72
JUNTA PROVINCIAL DE MANABI
@ OEL CONSEIO NACIONAL ELECTORAL
CAEY SECRETARIA
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1. Presentacidn

Soy Wilton Rafael Saltos Rivas, militante y candidato a la Alcaldia de Portoviejo
por la Revolucion Ciudadana. Naci en la ciudadela La Briones de la parroguia
San Pablo del cantén Portoviejo, desde nifio trabajé para apoyar a mi familia en
el sostenimiento del hogar. El fallecimiento de mi padre fue un factor
determinante en la formacién de mi personalidad y compromiso con mi gente.

Estudié en el glorioso colegio Olmedo. Por mis propios méritos ingresé a
estudiar en la prestigiosa Universidad Técnica de Manabi, donde me incorporé
de ingeniero en Sistemas Informaticos. Actualmente, ejerzo la docencia y la
investigacion en la Universidad Técnica de Manabi, y me encuentro cursando ia
fase final del doctorado en ciencias educativas en la Universidad Cordoba

(Espafia).

Como portovejense siempre estaré dispuesto a servir a la tierra que me vio nacer
y me ha brindado tantas oportunidades, por eso cuando pienso en Portoviejo, lo
primero que viene a mi mente es su gente; trabajadora, calida y aguerrida, que
se levanta con la firme intencion de lograr mejores dias para su familia y su tierra.
Por eso, por nuestra gente, suefio con un Portoviejo mas humano, seguro, una
ciudad para todos, donde los barrios olvidados por décadas, sean los nuevos
protagonistas del crecimiento y desarrollo de esta tierra.

Imagino un Portoviejo que brinda oportunidades de trabajo, especialmente a los
jovenes, por eso creo que debemos impulsar “Portoviejo capital del
conocimiento”, para que el conocimiento y la innovacion sean el mayor valor
agregado de su economia.

Creo profundamente en que Portoviejo, sea una ciudad verde, que garantiza
una relacion armoénica entre su gente y la naturaleza de nuestra tierra,
especialmente de su rio, que es parte de la identidad y su historia.

En definitiva, suefic con Portoviejo donde vivir bien y prosperar sea posible.

FEXWELYALCALDE
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9 12 Revolucion Ciudadana y su ideario

La Revolucién Ciudadana es la organizacion que da continuidad a la lucha
iniciada por el Gobierno de Rafael Correa hace mas de una década. Somos
herederos de las acciones impulsadas para liberar al pais de la larga noche
neoliberal que desmanteld los derechos de los ecuatorianos hasta convertirlos
en promesas incumplidas de una democracia reducida al puro formalismo
electoral.

Constituidos, como movimiento politico Alianza Pais, en el afio 2006 impulsamos
la lucha para recuperar a la nacién del estado de postracién economica, social,
politica y moral en que se encontraba y a través de la realizacion del proceso
constituyente que dio a luz un nuevo pacto para la viday de una historica gestion
gubernamental realizada durante una década, encaminamos al renacimiento del
futuro para todas y todos.

Luego de 4 afios de destruccion, en el que nos arrebataron incluso el movimiento
politico y lo destruyeron, al igual que los avances alcanzados y de una cruenta
persecucion politica, consumados por medio de la traicion, desapropiacién y
proscripcion del movimiento politico, nos reinventamos como Movimiento de la
Revolucion Ciudadana, para dar continuidad a nuestra mision historica de
progreso y bienestar.

Desde nuestra visidon es un imperativo eliminar las desigualdades producto de
las diferencias de clase, fortuna, origen, género, etnia, cuftura o localizacion
geografica y recuperar nuestra dignidad y autoestima de ser ciudadanos
ecuatorianos; para lo cual buscamos desarrollar de manera progresiva el acceso
a los derechos de las personas, colectivos, pueblos y nacionalidades, con el fin
de alcanzar su universalizacion y la reparacion de las injusticias historicas,
producto de las mUltiples discriminaciones, a través de la accion del Estado y del
poder ciudadano, como garantes de los mismos, conciliando el crecimiento
econdmico con la distribucién y redistribucién de la riqueza.

El proposito de alcanzar el Buen Vivir como “conjunto organizado, sostenible y
dinamico de los sistemas econémicos, politicos, socioculturales y ambientales”
que garanticen su perduracion y resiliencia, requiere que las personas
comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos y
ejerzan sus responsabilidades como actores protagénicos del cambio, en el
marco de la plurinacionalidad e interculturalidad, del respeto a sus diversidades
y de la convivencia arménica con la naturaleza.

!-l‘.@ 'l(-i !Am!!



3. El marco normativo de para la gestion desde el GAD MUNIGIPAL

COOTAD: Art. 54: Funciones de los GAD Metropolitanos y Municipales

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la reafizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara
las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra
forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal,
asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y la gestién democratica de la accion municipal;

o) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial
y las politicas pUblicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con fa planificacion nacional, regional,
provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento y
Rendicion de Cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir
la obra plblica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y
equidad,

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal
on coordinacién con los demas gobiernos auténomos descentralizados,
promoviendo especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones
asociativas y empresas comunitarias de turismo;

h) Promover los procesos de desarrollo econdmico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria,
para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno;

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y
programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal;



j) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén que aseguren el
ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la conformacion de los
consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccién de derechos de los
grupos de atencion prioritaria. Para la atencion en las zonas rurales coordinara
con los gobiernos autonomos parroquiales y provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicas ambiental es nacionales;

) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que
no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi
como la elaboracion, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento,
plazas de mercado y cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él la
colocacién de publicidad, redes o sefializacion;

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y ofros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan y gjecutaran
politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con
especial atencién a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
econémicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales
ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los
derechos de la colectividad;

q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad del cantén;

r} Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y

participativas en torno a la regulacién del manejo responsable de la fauna
urbana; vy,

s} Las demas establecidas en la ley

COOTAD: Art. 55: Competencias exclusivas de los GAD Metropolitanos y
Municipales

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,



regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso vy la ocupacion del
suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre ef uso y ocupacion del suelo en el canton;
¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana,

d) Prestar los servicios plblicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento
ambiental y aguellos que establezca la ley,

g) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo con 1a ley;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural
del cantén y construir los espacios plblicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y ruraies;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar ef uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca
la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas
de mar, riberas de rios, lagos y lagunas;

) Regular, autorizar y controiar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que
se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincién de
incendios; v,

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias

El enfoque de derechos e igualdad en la gestion de los GAD Municipales.

En la Constitucion de Montecristi, 1a igualdad y no discriminacion son dos de los
principios fundamentales del nuevo paradigma social del pais, por fanto, es
norma que transversaliza el quehacer del Estado, sus instituciones y las
relaciones sociales, y se convierte en el parametro de exigibilidad de trato para
los seres humanos en la sociedad.
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En el ambito de sus competencias Y territorialidad, los gobiernos auténomos
descentraiizados (GAD) se constituyen en actores centrales para garantizar los
derechos humanos y, particularmente, el derecho a la igualdad y a la no
diseriminacion. Mediante la formulacion e impiementacion de sus Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) orientan de manera integratl el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, con base en el
reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de
las politicas sociales, econdmicas y ambientales,
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Enfoques de derechos ~ competencias del GAD Municipal

Compeeros | Emowe | ranew

Gestién dala
cooparacion
internacional

Planificar el
desamolio
cantonal y
formular et
PDOT

Género

Intergeneracional

Interculturalidad

Discapacidades

Movilidad
humana

(énero

intergeneracional

Interculturalidad

14

Alcanzar el desarrollo sostenible
con igualdad y autonomia de las
mujeres, implementando acciones
y estrategias para transformar sus
vidas.

Garantizar ol cumplimiento de los
derechos de los grupos generacio-

nales con énfasis en la prevencion y
atencion en casos de vuineracion de

derechos.

Cogestionar con comunidades o

pueblos el apoyo de la cooperacion

internacional.

Fortalecer ta gestion de los GAD
para mejorar el trabajo con los gru-
pos de atencion prioritaria.

Promaver el apoyo eficaz, oportuno
y pertinente de la cooperacidn infer-

nacional en tematicas de movitidad
humara.

Garantizar ia igualdad de acceso y
la ptena participacion de mujeres y
personas LGBTI en las estructuras

de poder y en los procesos de toma

de decisiones, promoviendo ¢l libre
elercicio de sus derechos politicos.

Promover la participacion de los

grupos generacionales en los espa-
cios de toma de decisiones y para |a

axigibilidad de sus devechos.

Desarroliar las medidas previstas

en gl Cootad para configurar los es-

pacios territoriales apropiados para
ol ejercicio de los derechos de las

comunas, pueblos y nacionalidades.

! r.'%uani AI.CEALDEL
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Acciones

Gastionar linsas de financiamien-
to directo para la eiecucion de
planes, programas y proyectos
de género.

Gestionar ineas de financiamien-
to directo para la efecucion de
planes, programas y proyectos
para la prevencion y atencion de
probieméticas da nifios y nifias,
adolescentes, jovenes y perso-
nas adultas mayores.

Otorgar soporte institucionat para
gestionar recursoa de coope-
racion para financiar Planes de
Vida de comunidades o puablos.

Incorporar los enfoques

de igualdad en ia interven-

cién de los GAD (PDOT).
Promover la participacién de las
personas con discapacidad en la
elaboracidn, ejecucion, segui-
miento y evaluacién del PDOT.

Gestionar asistencia financlera

y técnica para el proceso de
formulacion de politicas pablicas
locales en temas de movilidad
humana.

Establecer acuerdos de coopera-
cion fronteriza a fin de implemen-
{ar mecanismos y procesos gue
garanticen una fnigracién segura
y ordenada, el fortalecimiento de
gobiernos locales con politicas
de inclusitn e integracion de las
personas ar movilidad humana.

Fomentar ia representatividad de
las organizaciones de mujeres y
personas LGBT) an ios procescs
¥ mecanismos de participacion
ciudadana y planificacion parti-
cipativa.

Asegurar la participacién de los
consejos consuitivos y organi-
zaciones ge nifias y nifos, ado-
loscontes, jbvenes y personas
adultas maycres en los procesos
de decision y planificacion det
desamolio iocal

Asticular los PDOT de jos GAD a
los Planes de Vida de las comu-
nas, pueblos y/o nacionafidades
indigenas, afroscuatorianos y
mortubics, para fortalecer sus
formas propias de goblerno,
organizacion y participacion.
Contar con estas estructuras lo-
cales para la gestion de la accidn
piblica en sus territorios.



Planificar el
desarrolio
cantonal y
formular el
PDOT

GControt sobre el
use y ocupacién
del suelo.

Preservar,
mantener y
difundir
patrimonio
arquitectonico,
cultural y natural

Planificar,
construir y
mantener la
vialidad urbana

Discapacidadas

Movilidad
humana

Género
intergeneracional
Interculturalidad

Discapacidades

Movilidad
humana

Género
Intergeneracional
Intercuituralidad

Discapacidades

Movilidad
humana

Género
intergenaracional
intercutturalidad
Discapacidades

Movilidad
humana

X

Fortatecer la gestion de los GAD
para majorer el trabajo con 108 gru-
pos de atencién prioritaria.

Sensibilizar y fortalecer la capacita-

cion a los servidores publicos sobre
la normativa vigente, las garantias y

correaponsabilidad entre sociedad
y Estado, establecidas a favor de
las personas en movilidad, con &
fin de asegurar e cumpiimisnto del
printipio de no discriminacion en la
alencion y gestion pablicas.

N/A

N/A

Constnilr mecanismos para la apli-
cacibn de la exigibilidad y cumpli-
miento de los derachos colectivos
temritoriales garantizados por la
Constitucidn de la Repabfica 2008,

N/A
N/A

N/A
N/A
Promover y auspiciar las celebra-

ciones tradicionales de conformidad

con e calendario propio de cada
comunidad y pueblo.

Fomentar el arte y la cuttura para
personas con discapacidad.

Promovsr procesos que logren ma-
yores niveies de integracién social
y cultural entre los extranjeros v las
comunidades de acogida.

N/A,
N/A
N/A

Impulsar el disefio universal y ia
accesibilidad al medio fisico en la

infrasstructura piiblica y privada con

acceso al publico.
N/A

Acciones

Incorporar los enfoques

de iguaidad en la intarven-

citn de fos GAD (PDOT).
Promover la participacion de las
personas con discapacidad en la
elaboracion, ejecucion, sagui-
miento y evaluacidén del PDOT.

incluir en los procesos de for-
macion y sensibilizacion sobre
movilidad humana a inmigrantes,
para fomentar fa corresponsabill-
dad en |a aplicacion de la nerma
que raguiariza su condicion
migratoria en ef pais.

N/A
N/A

Apoyar, apuntalar y fortalecer

ja vinculacidn y cumpiimiento

de acuerdos de consulta previa
{ordenanza).

Gestionar convenios y mecanis-
mos institucionales que permnitan
resolver cordlictos interinatitu-
cionales debido 4 Ja interseccion
de competencias y funciohes
territoriales ancestrales.

Tramitar la adjudicacion gratuita
de la posesidn de las tieras y
territorics ancesirales.

N/A
N/A

N/A

NA

Desarrollar actividadss para
mantener, proteger, recuperar y
presarvar os lugares y riluales
sagrados.

Promover la participacién de
artistas y gestores culturales
con discapacidad en proyectos
artisticos y culturales.

Crear espacios para la rea-
lizacidn de demostraciones
artisticas v culturales de los ciu-
dadanos inmigrantes y personas
en proteccion internacional que
habitan en Ecuador.

N/A
N/A
N/A

Implementar normativa técnica
de accesibilidad en la infraes-
tructura ptibiica nueva.

N/A
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Prestar servicios  Género % Promover el empoderamiento y Incorporar a las mujeres en los
piblicos participacion de las mujeres en espacios e instancias para la vi-
(agua potable, espacios de toma de decisiones en  gilancia de la gestion y adminis-
alcantariilado) cuanto af uso y conservacién de los  tracion dei agua potable y riego;
recursos naturales, con reconoci- y, en ia proteccion de fuentes de
miento de los saberes ancestrales.  agua pura.
intergeneracionat  x  Combatir la desnutricidn y la Ampilar la cobertura de agua se-
mainutricion, y promover practicas  gura y servicios de sansamiento.
de vida saludable en nifias y nifios,
adolescentes y aduttos mayores.
Intercubturalidad  x  instatar en las comunidades Implementar los servicios bé-

sorvicios de agua para CoNsuMmo sic0s on las comunidades para
humano y para riego; medios de sa-  que puadan vivir en un ambiente
neamierto, mecanismos de disposk-  sano, ecoldgicamente equilibra-
cién de desperdicio, y vias seguras,  do, fibre de contaminacion y en
con pertinencia cultural y coniando  armonia con la naturaleza.

con |a participacion de las mismas
comunidades en la implementacién
de tales setvicios.

Discapacidaces ¥ impulsar & disefio universal y la implementar normativa técnica
accesibilidad al medio fisico en la de accesibilidad en la infraes-
infraestructura pablica y privada con  tructura piblica nueva,
acceso al publico.

Movilided - N/A N/A

humana

Planificar, Género - N/A N/A,
controlar y Intergeneracional X  Promover espacios piblicos ade- Fomentar un sistema de trans-
regular ef cuados, Incluyentes y de calidad  porte publico incluyente, seguro,
transito y el para las personas aduttas mayores.  digno y adaptado a los reque-
transporte rimientos y necesidades de las
terrestre personas adultas mayores.
interculturalidad  x  Asegurar medidas de transito y me-

dios de transporte temesire adap-

tados a la diversidad de requeri-

miantos de fa vida comunitaria, con

especial atencion a las necesidades

de transporte escolar.

Discapacidades ¥  Fomentar ol transporte pablico in- Fomantar alternativas de sis-
clusiva para personas con discapa-  temas y medios de transports
cidad y movilidad reducida. publico adapiados para personas

con discapacidad y movilidad
reducida. Impulsar acciones
afirmativas en el transporte pibli-
©0 para personas con discapaci-
dad y movilidad reducida.
Fomerttar la construccion de
terminales

y estaciones accesibles dentro
det sistema de transporte publico.

Movilidad - N/A N/A

humana

Planificar, Género % Fortalscer y consolidar la transfor- Realyir o incrementar el nimero
constrilr y macién integrat del sistema educati-  de unidades educativas en el
mantener la vo y de produccion de conocimien-  area rural para educacidn basica
infraestructura tos para superar patrones de génerc Y bachillerato.

fisicay los discriminatorios y crear condiciones,

equipamientos contenides y practicas de iguaidad

de educacion y plena, convivencia armonica y reci-

salud, asi como proca entre todas las personas.

los espacios

publicos

destinados

al desarrolic

social, cultural y

deportivo

; r.tl}-n MEL
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Planificar,
construir y
mantener la
infraestructura
fisica y los
equipamientos
de educacién y
salud, asi como
los espacios
prblicos
destinados

al desarrolio
social, cultural y
depaortivo

Gestionar los
servicios de
prevencion, pro-
teccifn, socomo
y extincion de
incendios

Turismo
{Funcidn)

Intergeneracional

Interculturalidad

Discapacidades

Movilidad
hurmnana

Género

fntergeneracional
Intercutturalidad

Discapacidades

Movilidad
humana

Género

X

Promover espacios piblicos ade-
cuados, incluyentes y de calidad
para nifias y nifics, adolescentes, jo-
venas y personas adultas mayores.

Garantizar que ia infraestructura, el
equipamiento y el entorno piiblico
para Ia educacion, ia salud y la vida
comunitaria respondan a las reali-
dades de los pueblos y nacionali-
dades, tengan pertinencia cultural y
cuenten con los servicios necesa-
rios para su buen funcionamiento.

impuisar ef disefio universal y la
accesibilidad al medio fisico en la
infraestruciura pablica y privada con
acceso al pablico.

Crear aspacios comunitarios de
integracién entre personas en situa-
cion da movilidad humana y comu-
nidades de acogida, para propiciar
encuentros multiculturales.

implementar programas que foria-
lezcan las practicas, conocimientos
y saberes de las mujeres indigenas,
montubias y afrodescendientes,
que favorezcan la conservacisn am-
biental, fomenten la corresponsa-
hilidac empresariat y fortalezcan la
resiliencia para enfrentar catastrofes
naturales.

N/A

Establecer politicas y mecanismos
de prevencitn an movilizacion, aco-
gida e insercin ante el desplaza-
miento de iag personas por efectos
del cambio climatico, desastres na-
turales y otros fendmenos naturaies.

Fortajecer la prevencion y gestion
de riesgos para personas con dis-
capacidad.

Establacer politicas y mecanismos
de prevencitn en movilizacién, aco-
gida e insercién ante el desplaza-
miento de las personas por efecics
del cambio climatico, desastres na-
turales y ofros fendmenos naturales.

N/A

Ampllar y mejorar la cobertura
de espacios piblicos destinados
al desarrolio social, cuftural y
recreativo, y fomentar activida-
des que ncidan en la prevencion
de la violencia y del consumo de
alcohol y drogas.

Gestionar proyectos para
proteger, construir y mante-

ner los espacios fisicos y los
equipamientos de educacion y
salud con ciencias, tecnologias y
saberes ancesirales,

Gestionar proyectos para recu-

perar, promover y proteger los
fugares sagrados,

Fortalecer el conocimiento y

la aplicacion de la normati-

va técnica de accesibilidad.
Implementar normativa técnica
de accesibilidad en la infraes-
tructura poblica nueva.

Construir espacios deportivos
como espacios de integraclon
entre las personas en situacion
de movilidad humana en nuesiro
pais y en comunidad de acogida.

Disefiar e implementar pro-
gramas de rehabilitacion,
remediacion y mitigacién

de dafios ambientales para
reducir riesgos y desastres
naturales en las comunidades.
Desarrollar programas que im-
pulsen procesos de resiliencia de
mujeres para enfrentar la sequia,
inundaciones, cambio climéti-
¢0, tetremotos, asegurando el
CONSUMoO.

N/A

QGarantizar los derechos de ias
personas, las colectividades y la
naturaleza.

Crear procedimientos para
pravenir y reducir riesgos en las
personas con discapacidad, en
situaciones de riesgo y emergen-
cia humanitaria.

Coordinar con el sistema de ges-
tién de riegos la incorporacion
de politicas pablicas, protocolos
de atencién y prevenclén de
vulneracién a las personas en
situacion de movilidad humana.

N/A

12



" Gompetencia | Enfoque ] Poliicss | Acciones ___|

% Promover espacios publicos ade-

Turismo intergeneracional

(Funcitn)
Intercuituralidad
Discapacidades
Movilidad
humnana

Hébitat v Género

vivienda

(Funcion)
Intergeneracional
Interculturelidact
Discapacidades
Movilidad
humana

Implementar los  Género

sistemas de pro-

teccion integral

del cantdn (...),

lo cual incluira

{a conformacion

de consejos

cantonales,

juntas cantona-

les y redes de

proteccion de

derachos de los

grupos de aten-

cion prioritaria

{Funcién)

cuados, incluyentes vy de calidad
para las personas aduitas mayores.

N/A

Impuisar & desarrollo del turismo
accesible en Ecuador.

Crear programas de atraccion de
inversién, que difundan e impulsen
oportunidades de inversién nacio-
nales que sean atractivas para los
emigrantes ecuatorianos e incenti-
ven & retorno.

Promover acclones tendientes a
asegurar el darecho a una vivienda
adecuada para las mujeres y perso-
nas LG8TI sin discriminacion, con
respeto a la diversidad.

Facilitar el acceso de las perso-
nas adultas mayoras a viviendas
seguras, accesibles y con servicios
dignos.

Dotar a las comunidades rurales de
condiciones adecuadas para el de-
samrofio de una vida sana y segura:
agua, saneamiento, vialidad.

Promover e impulsar el dereche a
vivienda accesible para personas
con discapacidad y sus familias.

Fortalecer mecanismos de control
para evitar ia especulacién de pre-
cios en el mercado, generado por
la capacidad de gasto de personas
extranjeras privilegiadas en el acce-
$0 a bienes y servicios.

Pravenir y erradicar toda forma de
discriminacion y violencia de género
y personas LGBTI, organizando la
respuesta del Estado en la preven-
cién, atencién, sancidn y restitucién
det derecho a una vida sin violencia.

l-f.lis-}'iw
F oo oo

Fortalecer las normativas locales
para garantizar que se conside-
ren las especificidades y nece-
sidades de las personas aduitas
mayores en ef espacio piblico.

N/A

Promover la oferta existen-

te de servicios y productos
turisticos. accesibles en ! pais.
Ampliar la oferta de turismo
accesible del pais.

Desamoliar mecanismos gue per-
mitan el acceso al crédito para
emprendimientos a migrantes
retornados y a fondos concur-
sables para asociaciones de
personas gn movilidad humana.

Genarar mecanismos de accidn
afirmativa para el acceso ala
vivienda de |a poblacién LGBTI

y de las mujeres jefas de hogar,
mediante créditos y promocidn
de programas especificos de vi-
vienda de interés social y acceso
a bonos de vivienda.

Implementar programas de
vivienda fiscal para aduitos ma-
yores, en condiciones dignas.

Fortalecer el conocimiento y

la aplicacion de la normati-

va técnica de accesibilidad.
Impuisar programas de vivienda
inclusiva.

(Generar mecanismos para
garantizar los derechos de

las personas en movilicad,

sin considarar su condicion
migratoria, en los contratos

de arrendamiento de vivienda.
Coordinar con o sistema
financiero la gensracion de
mecanismos que permitan el ac-
ceso al crédito para la vivienda a
todas las personas en movilidad
humana.

Crear y fortalecer juntas canto-
nales de proteccion de derechos
con personal especializado, asi
como la creacidn de casas de
acogida y ceniros de proteccion
imegral para victimas de violen-
cia de género y sus hijas ¢ hijos.

13



Compeiencia | Etoe | Poitcas | ooones___|

Implementar los  Intergeneracional x  Desanoliar los mecanismos Institu-  Fortalecer ia capacidad técnica
sigternas de pro- cionales para la prevencién, protec-  y operativa de los consejos can-
teccién integral ci6n ¥ reparacion de derechos de  tonales y juntas cantonales de
del canton (...), {os grupos generaclonales. proteccién de derechos.
lo cual incluira implementar servicios especia-
Ia conformacion lizados para los grupos priorita-
g:ni""”’“ rios, conforme a a problemética
onales, ocal

juntas cantona- :
les y redes de interculturalidad  x  Desarroflar medidas que garanticen  Organizar y financiar un Consejo
proteccién de la capacidad jurisdiccional de las Cantonal para la Proteccion de
derachos de los autoridades de las comunidades,  os Derechos consagrados en la
grupos de aten- pueblos y naclonalidades, de Constitucién y los instrumentos
clon prioritaria conformidad con sus mecanismos y  internaclonales de derechos.
(Funcior) tradiciones propias, en el marco del

respeto a los derechos humanos y

en acatamiento a las disposiciones

ia Constitucion y las leyes.

Discapacidades x Fortalecer la gestion de los GAD Fortalecer los procesos de ges-
para mejorar el trabajo con tos gru-  tién y atencién de los conse|os
pos de atencion prioritana. cantonales de proteccién de

derechos.

Movilidad X Iniciar un proceso de fortalecimien-  Crear y fortalecer servicios de

humana to, sensibilkzacion y capacitacion agsesoramionto juridico gratui-

a los consejos cantonales de to a personas en situacion de
proteccion de derechos para que movilidad humana en temas
incorponen y promuevan & ejercicio  de vuineracion de derechos
de derachos con e enfoque de y procesos migratorios.
movilidad humana, en territorio. Posicionar en los espacios de
Creacién de redes de proteccion de  integracion local la discusion so-
derechos en territorio, con el finde  bre la restituctén de derechos, la
ofrecer proteccién a las personas no re-victimizacion y a inclusion
on situacién de movilidad humanay  sociad de Ja victima de los delites
sus familias provenientes de zonas  de trata de personas y trafico
de conflictos y crisis humanitaria. ilicita de migrantes.
Proteccion Género x Prevenir y eradicar toda formade  Formular e implementar politicas
integral de discriminacion y violencia de gérerc  locales y mecanismos de articu-
derechaos y personas LGTB} organizando la lacién con la sociedad civil para
{Funcién) respussta del Estado en la prevan-  la prevencion y erradicacion de

cion, atencién, sancién y restitucién
del derecho a una vida sin violencia.

la violencia contra las mujeras y
personas LGBTI.

intergeneracional  x  Politicas pablicas para nifios, nifias,  Preveniry erradicar lg violen-

Intercuituralidad X

adolescentes, jovenes y adultos
Mayores.

Desamroliar tas medidas previstas en
el Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentra-
fizaclén (Cootad) para configurar
los espacios teritoriales apropia-
dos para el pleno ejerciclo de los
derachos de las nacionalidades y
pusbios.

cia, la mendicidad, la situa-

cion de calle de fos grupos

de edad, y el trabajo Infantil.
Prevenir y erradicar ef em-
barazo adolescante, el con-
sumo de alcohol y drogas.
Implementar servicios especia-
lizados para los grupos prlorita-
rios, conforme a ia problamética
tocal.

Garantizar {a participacion de ias
personas, comunidades, pusblos
y nacionalidades en la formu-
lacién, ejecucién, evaluacion y
controd de las politicas padblicas y
servicios plblicos,
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Proteccion Discapacidades x Fortalecer la cartera de programas
integral de servicios de proteccién social para
derechos personas con discapacidad y sus
(Funcion) farnilias.
Movilidad x Promover la creacién, implementa-
humana ¢idn, monitoreo y seguimiento de

politicas publicas enfocadas a la
lucha contra la xenofebia y todo tipo
de discriminacion, que impulsen la
integracién y la inclusién de las per-
sonas en movilidad y que involucren
a todos los sectores de la sociedad.
Creacion de redes de proteccién de
derechos en territorio, con el fin de
ofrecer proteccion a las personas
en situacién de movilidad humana y
sus famillas, provenientes de zonas
de conflictos y crisis humanitaria.

Fuante: Enfoques de igualdad en la planificacion local, Ecuador Planifica 2020

Ampliar la cobertura de ser-
vicios de proteccion social

para personas con dis-
capacidad y sus familias.

Mejorar la atencidn en los
centros de proteccién social para
personas con discapacidad y sus
famitias.

Fortalecer los mecanismos

de control de mensajes dis-
criminatorios en los medios

de comunicacion y generar
espacios da capacitacion

para los comunicadores en el
ambito de 1a movilidad humana.
Generar espacios para la
socializacion y difusién de las
consecuencias de I migracion
riesgosa y fortalecer las campa-
fias de prevencion.

15



8. Diagndstico situacional actual

Datos generales del canton Portoviejo
Fecha de creacion del cantén: 25 de junio de 1824

Extension: El cantdn tiene una extension de 957,74 km2, que representa el 5%
de area total de la provincia de Manabi.

~ Mapa poiitico cantdn Portovielo

Crucita San
Pablo

12 de Franclsco Pueblo
Marzo Pacheco Nuevo

18 de
Octubre

Purtovlé]o
flﬁléa
Bollvar

Alhajuela

Fuente: PDOT Portoviejo 2035
Limites:

Al Norte: Por la parroguia Charapoté del canton Sucre; y por las jurisdicciones
de las cabeceras cantonales: Rocafuerte, Junin y Calceta.

Al Este: Por la parroquia San Sebastian, constitutiva del canton Pichincha.

Al Sur: Por las parroquias Honorato Vasquez, y Ayacucho, asi como por la
jurisdiccion de la cabecera cantonal Santa Ana, todas constitutivas del canton de
igual nombre.

Al Oeste: Por la jurisdiccion de la cabecera cantonal Jipijapa, del cantén de igual
nombre; por la parroquia La Pila del cantén Montecristi; y por las jurisdicciones
de las cabeceras Cantonales Montecristi y Jaramijo

I-!.‘i{'E?Am
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4.1 DIAGNOSTICO SOCIAL:

Poblacion. - De acuerdo al Gltimo periodo censal {(INEC, 2010) el cantdn contaba
con 290.199 habitantes, de los cuales el 79,67% (231.188 habitantes) se
encontraban en la zona urbana (cabecera cantonal) y el 20,33% (59.011
habitantes) se encontraban en la zona rural. La tasa de crecimiento entre los dos
Gltimos censos 2001 y 2010 fue de 1,5 y 1,79, respectivamente.

La poblacion cantonal proyectada al 2020 es de 321.800 habitantes, de los
cuales 256.363, que corresponden al 79,67%, se encuentran en la zona urbana
y 65.437, que corresponden al 20,33% de la poblacién, se encuentran en la zona
rural. Es decir, se evidencia un crecimiento ligero de la zona urbana y, por ende,
una disminucion de la misma magnitud de la zona rural.

Pobiecion por grupos de edad

Fuente: PDOT Portoviejo 2035

Estructura Demogréfica. - La estructura poblacional del cantdn se concentra,
principalmente, en los asentamientos humanos conglomerados, asi: cabecera
cantonal, cabeceras parroquiales rurales.

La cabecera cantonal “Ciudad de Portoviejo” concentra el 79,67% de la poblacion
total, distribuida en nueve parroquias urbanas. En orden de concentracion
poblacional, de acuerdo a la proyeccion al 2020 INEC se encuentran: la
parroquia Andrés de Vera (101.585); 18 de octubre (48.532); Francisco Pacheco
(30.040); Colodn (16.812); 12 de marzo (15.896); Picoaza (15.495); Simén Bolivar
{13.854); San Pablo (10.391); y, Portoviejo (3.758).

EALTCS
¥ LAt A T
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De acuerdo a ia proyeccion al 2020 del INEC, las parroquias rurales concentran
el 20,33% de la poblacidn total.

Distribuida en orden de concentracion poblacional se encuentran: Crucita
(16.146); Abdon Calderon (16.277); Riochico (13,511); San Placido (8.834)
Alhajueia (4.314); Pueblo Nuevo {3.642) y Chirijos (2.714).

990 2001 2010 2020

e i

75,93% 78,74% 80% 82%

Fuente: PDOT Portoviejo 2035

Auto identificacion. - Segiin datos del censo INEC 2010, la mayor parte de la
poblacién del canton Portoviejo se auto identifica como mestiza (67,92%),
seguida del montubio/a (20,75%), blanco/a (5,67%), afro descendientes (5,26%),
otras auto identificaciones (0,23%} e indigena (0,16%).

Educacion. - Segln datos de la Coordinacién Zonal del Ministerio de Educacion,
el numero de unidades educativas en el cantén, en los ultimos cinco afios,
decrecid, debido a la restructuracion del sistema de educacion, que proponia la
priorizacion de unidades educativas consolidadas. Pese al decrecimiento del
nGmero de unidades en el cantén, observamos que la consolidacion del sistema
de los niveles inicial, educacién basica y bachillerato aumento en la zona urbana
y rural, como se muestra en la tabla.

i!’.‘ﬁ(‘EfAi.CAI.DE
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Poblacién estudiantil def canton Portoviejo
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Fuente: Registros administrativos del MINEDUC

Podemos ver cémo ha sido el comportamiento de la asistencia a los centros
educativos por sexos en los en los diferentes periodos lectivos, observando que
en el periodo 2015- 2016 habia una asistencia igual de hombres y mujeres esto
se mantiene en el periodo 2016-2017, cambiando en el periodo 2017-2018 donde
se incremente en un 1 porcentual la asistencia de masculina y se mantiene al
2018-2019, contrario a la distribucion general de la poblacién donde el 51%
corresponde a poblacién femenina.

Poblacion educativa por sexo:

50% 50% 50% s0% | 49% 51%

Fuente: Registros administrativos del MINEDUC

El Ministerio de Educacion inicié el proceso de implantacion e implementacion
dei Programa del Diploma del Bachillerato Internacional en las Instituciones
Educativas Publicas, el 9 de febrero de 2006, con la firma del Memorando de
Compromisos Mutuos vy Entendimiento entre el Ministerio de Educacion y la
Organizacién de Bachillerato Internacional OBI. En el afio 2012, se deciaro al
Bachillerato Internacional como un eje emblematico dentro del Sistema
Educativo Nacional, teniendo en el cantdn las siguientes unidades que dan el
servicio:

« LU.E. Fiscal Oimedo
e U, E. Portoviejo

¢ U.E. Fiscal Uruguay
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En términos de educacién superior, el cantén Portoviejo cuenta con cuatro
universidades, tres presenciales y una a distancia, dos institutos técnicos y un
instituto tecnologico.

Instituciones de educacién superior del cantén Portoviejo

PROGRAMAS
DE POSGRADOS

£ i ond G |t 545G 4 103
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Fusnte: Registros administrativos SENESCYT
Salud. - En el cantdn Portoviejo, segun informacion oficial del Ministerio de
Salud Publica (MSP) 2019, se registran 42 unidades de salud, entre hospitales
generales, centros de salud, puestos de salud y centros especializados, como
se detalla en la siguiente tabla.

Unidades de salud en el cantdn Portoviejo

Ao i)
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La OMS define una tasa de 24 camas por cada 10 mil habitantes, como el minimo
que un pais debe garantizar para una adecuada atencién a la salud. A nivel del
pais la tasa esté en 16 y en lo concerniente al canton Portoviejo la tasa es de 22.

En base a informacidn estadistica del MSP, al afio 2019, la disponibilidad de
camas por unidades operativas en el canton Portoviejo es de 752, entre
hospitales generales, Centros de Salud y clinicas y 856 médicos, cuya
distribucién se detallia en la siguiente tabla.

ESTABLECIMIENTO PRESTADORES DE SERVICIOS

45 f 16 15 4 216 : 199 120

NQ. DE CAMAS CENSALES

TOTAL

752

En relacion al namero de médicos, la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) definieron que una tasa de
23 médicos por cada 10 mil habitantes es lo minimo que un pais debe garantizar,
para una adecuada atencion a la salud de su poblacién (OPS-OMS, citado por
Velasco, 2015). En Portoviejo, la tasa de médicos por cada 10 mil habitantes
incrementd desde 2012. En 2014, descendid a 16,8 médicos y en 2015
nuevamente remonté a 19 meédicos por cada 10 mil habitantes; a noviembre de
2019 estuvo en 26 médicos

Causas de muerte de la poblacion de Portoviejo

CAUSAS DE DEFUNCIONES

FEINT-TALCALDE
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En Portoviejo, en el afio 2017 fallecieron 1.761 personas: 1.033 fueron hombres
que equivale al 41%, y 728 mujeres que representan el 59% del total de
defunciones; las causas mas representativas de las defunciones fueron: 23,23%
por enfermedades del sistema circulatorio, seguidas por tumores (neoplasias)
con un 22,71% y por causas externas de morbilidad y de mortalidad con el
10,28%.

En o concerniente a las causas de morbilidad ambulatoria, que son los casos de
las personas que enferman en un lugar y un periodo de tiempo determinado,
sncontramos en el cantdn Portoviejo, de acuerdo a los datos estadisticos del
Ministerio de Salud Puablica, en el afio 2017, la mayor incidencia fue por causa
de la Rinofaringitis aguda (resfriado comin), con un 10,81%, seguida de
amigdalitis aguda no especificada con 7,28% y la infeccion de vias urinarias sitio
no especificado con 6,08%.

Grupos de atencion Prioritaria. — Para equilibrar las brechas de desigualdad,
es fundamental desarrollar politicas pdblicas que brinden proteccion a los grupos
de atencion prioritaria como son los nifios, nifias, adolescentes, jovenes,
mujeres, poblacion LGBTI, personas con discapacidad y adultos mayores.

Nifios y nifias. - El Desarrollo Infantil Integral se define como el conjunto de
acciones articuladas, orientadas a asegurar el proceso de crecimiento,
maduracion y desarrollo de las capacidades y potencialidades de las ninas y
nifios, dentro de un entorno familiar, educativo, social y comunitario,
satisfaciendo, de esta manera, sus necesidades afectivo - emocionales y
culturales. El estado ecuatoriano promueve el desarrollo integral de las nifias y
los nifios menores de 5 afios, a través del programa Creciendo con Nuestros
Hijos (CNH) y los Centros de Desarrollo Infantil (CDI), que se desarrollan bajo
los siguientes componentes: cuidado diario, salud, nutricion, educacion,
recreacion y educacion familiar, en poblacién segmentada que requiere esta
atencion social. Segin los datos, al afio 2018 del Registro Interconectado de
Programas Sociales (RIPS), en el drea urbana se atendieron a 5.253 nifios y
nifias y en el area rural a 1.888, los mismos que se encuentran entre los rangos
de edad de 0 a cinco afios, como se detalla graficamente mas adelante. Estas
Nifias y Nifios integran la poblacion objeto de los programas sociales, por ser
parte de familias con indicadores de pobreza en el Canton.

Los Jévenes. - Comprenden a las personas cuyo rango de edad esta entre los
18 y 29 afios. Dentro de este grupo, definimos dos subgrupos: el primero,
configurado por jovenes entre 18 y 24 afios y el segundo, por jovenes entre 25 a
29 afios. Los datos encontrados permiten analizar ciertos aspectos referidos a
su situacion vital, como sus niveles educativos, acceso al trabajo formal o
informal, causas de enfermedad que provocan egresos hospitalarios y
principales causas que provocan sus muertes. A pesar de que no existen datos
cantonales, los datos provinciales son una referencia de lo que podria estar
sucediendo en Portoviejo con los jovenes.

!-f.‘ﬁ(’l ¥ ALCALDE
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En Manabi, entre 2013 y 2016, el acceso a la educacion secundaria de los
jovenes del primer sub-grupo (entre 18 afios y 24 afios) increment del 52% al
63%, como se observa en la tabla anterior, en contraste, dos de cada 10 jovenes
en este sub-grupo de edad no tienen ningun nivel educativo o solo llegaron a
cursar la educacion primaria, asimismo, su acceso a la educacion superior
descendié del 28% al 18%. Esto significa que se mejoré el acceso a la
secundaria en este grupo de edad en 11 puntos porcentuales, en cuatro afios,
pero que, para cumplir con el derecho de los jovenes a la educacion secundaria,
restaria cubrir una brecha del 37%. Los jovenes que pueden acceder al nivel
superior, entendido como universidad o instituto tecnolégico, llegan a solo dos
de cada 10, por tanto, este es un desafio del gobierno local, la sociedad civil y el
Estado central.

SeLndand : 3 : i/

Fuente: Registros administrativos del MINEDUC

En la tabla anterior se observa que el nimero de jovenes en el rango de edad de 25 a
29 afios, en el nivel de instruccién ninguno/primaria disminuy6 en el 1%, mientas que la
educacién secundaria aumenté en 4% y la educacion superior disminuyd en un 3%.
Todo esto comparando el periodo inicial con el final de la tabla nos indica que se
fortalecio el acceso a la educacién secundaria, mientras que se dificultd el acceso a la
educacion superior, comprendiendo a universidades e institutos superiores; lo gue
podria reducir las posibilidades del acceso a un empleo formal para mejorar las
condiciones de vida de estos jévenes y sus familias

Adultos mayores. - En 1990, la esperanza de vida al nacer era de 65 afios. Hoy
alcanza los 75 afios en todo el pais, este incremento significa cuantitativamente
que el nimero de personas adultas mayores viviendo en el pais aumenta y
Portoviejo no es excepcion. Segln el Observatorio Social del Ecuador (OSE)
2015, el 6% del total de la poblacién tiene mas de 65 afios. En el 2010, la
esperanza de vida al nacer de Manabi fue de 74,7 afios y en el 2017, las
proyecciones del INEC la ubicaron en los 75,8 afios. (INEC, 2014). Segun la
proyeccion poblacional de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, el nimero de
adultos mayores alcanza las 20.658 personas al afioc 2020, como se detalla en
la siguiente tabla.
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NOMERE DE LA PARROQUIA o :
A t LA

Fuents: Secretaria Técnica Ecuador Planifica

En el caso de Portoviejo, en afan de abonar a la accesibilidad a los derechos de
las personas, promovemos el cumplimiento de los derechos de las personas
adultas mayores, por lo que en el cuerpo normativo Portoviejo cuenta con la
Ordenanza para el Buen Vivir de las Personas Adultas Mayores, que busca
generar los mecanismos necesarios que permitan dar una calidad de vida y
mejora en los afios de vida a una poblacion que puede sentirse feliz de vivir en
el Portoviejo 2035 y considerarlo una ciudad segura, integrada, integral,
saludable para disfrutar este momento de la vida humana.

Personas con Discapacidad. - De acuerdo con datos del Consejo Nacional
para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS), a enero 2020, a nivel nacional,
existen 466.236 personas con discapacidad, de las cuales 10.054 residen en
Portoviejo, y el 26,32% tiene mas de 65 afios. Las franjas de edades menores a
los 17 afios registran los mas bajos porcentajes, 12,2%; es a partir de los 36
afios cuando la discapacidad se torna notable, cuya poblacion corresponde al
68,60%.

El CONADIS, en sus estadisticas de mayo 2019, clasificd los tipos de
discapacidad por: fisica con el 55,15%; intelectual con el 14,28%; auditiva con el
9,63%: visual con el 13,64%; y, psicosocial con el 7,30%,

El indice de Bienestar en Portoviejo. - El Registro Social es una base de datos
que contiene informacién socioecondmica y demografica individualizada a nivel
de familias, que determina la condicion de bienestar de [as familias ecuatorianas,
de acuerdo al indice de bienestar socioeconémico y con la finalidad de facilitar
la identificacion de los potenciales titulares de derechos para programas sociales
de manera rapida, objetiva, uniforme y equitativa. En el cantdn Portoviejo existen
52.653 familias, que cuentan con informacion en el Registro Social, segln estos
datos, la distribucion por indice de bienestar muestra que los extremos pobres
son 5.892 familias, para un 11,19%; pobres con 16.672 familias, es decir,
31,66%; y, no pobres con 30.089 familias, al mes de mayo del 2019.
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4.2 DIAGNOSTICO ECONOMICO

Principales actividades econdmica de Portoviejo. - Las cuentas cantonales
pueden utilizarse para seguir la evolucion de 14 actividades econémicas
registradas en el SRI, que determinan el Valor Agregado Bruto (VAB), variable
economica que fija el valor que aporta al Producto Interno Bruto {PiB) de cada
provincia y cantén. En lo que corresponde a datos histéricos del Banco Central,
el VAB del canton Portoviejo, el afic 2016 fue el de mayor aporte. Como
consecuencia de los dafios ocasionados en el terremoto del 16 de abril (16A), la
inversion publica fue intensiva en obras de infraestructura en los afios
posteriores, adicionalmente varias de las edificaciones afectadas contaban con
garantias que permitieron financiar la reconstruccién de las mismas. Esto
ocasiond que el sector de la construccion se convirtiera en la principal actividad
productiva del cantdn. Muchos de los dafios que se ocasionaron con el terremoto
del 16 de abril (16A), en edificaciones y negocios asegurados, las garantias
fueron cubiertas y ello permitié que el sector de la construccion se convirtiera en
la principal actividad productiva de Portovisjo.

Evolucion de Valor Agregado Bruto

Fuente: Secretaria Técnica Ecuador Planifica

Seglin datos del Banco Central del Ecuador en el periodo 2016-2017, mostrados
en la siguiente tabla, el VAB en el canton Portoviejo de los anos 2013 al 2020,
con mayor porcentaje de participacion es el de la actividad de Construccion
(37%), sequido del Comercio (13%) y de la actividad del Transporte, informacion
y Comunicaciones (9%), Administracion Publica (8%), Actividades profesionales
e Inmobiliarias (7%), Ensefanza (7%), Salud (6%), Agricultura, ganaderia,
silvicultura y Pesca (5%).

Sector Empresarial de Portoviejo. - Las actividades de generacion de valor se
realizan, pero de una forma muy reducida. Existen empresas que procesan la

LALTOSL]
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cafia de azucar para generar aguardiente, otras el platano para producir chifles
y otras que se encargan de fabricar salsas de tomate.

De acuerdo con la informacion de ta Superintendencia de Compafifas, Valores y
Seguros, en el cantén Portoviejo, al mes de junio 2018, se identificaron 750
compaiiias, de las cuales 742 estan establecidas en la parte urbana y ocho en
la zona rural, clasificadas en grandes, medianas, microempresa y pequefia
empresa, como se detalla en la siguiente tabla.

CLOAD PARROAUL § TOTAL

TOTAL 750

Fuante: Superintendencia de Compafilas, Valores y Seguros - 2018

Sector Agricola. - Segun el lll CENSO NACIONAL AGROPECUARIO - INEC
—~MAG - SICA 2018, la superficie en hectareas sembrada por principales cultivos
solos (monocuitivos), es de maiz duro seco con 7.373 ha (75,68%), seguido de
mani con 829 ha (8,51%) y de arroz con 609 ha (6,25%). La superficie en
hectareas plantada por principales cultivos solos (monocultivos) esta
representada por café con 2.321 ha (53,36%), seguido de cacao con 1.059 ha
(24,34%) y platano con 726 ha (16,69%). Las Unidades de Produccion Agricola
representan 6.422 UPAs por superficie sembrada y 3.403 UPAs por superficie
plantada.

Cultivos y superficie cultivada

PRINCIPALES CULTIVDS

N
TOTAL 4

H.“ﬁ nl.c%
ST
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Sector Pecuario. - Segun el Il CENSO NACIONAL AGROPECUARIO - INEC
- MAG - SIiCA 2018, el ganado vacuno lidera el sector pecuario en el cantén con
17.564 cabezas que representa el 2,24% del total a nivel provincial. £l ganado
vacuno de doble proposito, es decir de leche y camne, tiene la mayor participacion
en este sector. La informacion del Censo Nacional Agropecuario, en o que
respecta al nimero de cabezas de ganado vacuno en el canton Portoviejo, es de

17.564, de las cuales el 76% es ganado criollo y el 24% es mestizo, compartidos
en 1.921 UPAs.

Pesca Artesanal. - La parroquia Crucita es parte importante para el sector
productivo del cantén. Segun MAE-SPINCAM y MAP — 2018, en el sitio Los
Arenales, localidad de Crucita, existen 2.037 pescadores artesanales, lo que
representa el 35% de la fuerza laboral directa a escala local, a ellos se suman
unos cinco mil puestos indirectos: personal de eviscerado, personal de
abastecimiento, servicios especializados, plantas de proceso, proveedores y
transporte. Ademas, existen dos caletas y 227 embarcaciones.

Cadenas productivas. - Una cadena productiva es un sistema que mantiene
una relacion constante entre un ejecutor, maquinaria, un bien o un servicicio27
que inicia desde la produccion primaria hasta la llegada del bien o servicio a
manos del consumidor final. Las 10 principales cadenas productivas de! cantén
Portoviejo, seglin datos del MAGAP 2015, son (con excepcion del pasto): maiz,
platano, arroz, cebolia perla, coco, yuca, mani, banano, limén y cafia de aztcar.
Por otra parte, si se toma en consideracion la variable de la participacion de la
produccion agricola del cantén Portoviejo al total de produccion de la provincia
de Manabi, se tendria la siguiente tabla.

Principales cadenas productivas de Portoviejo
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Fuente; MAGAP - 2017

Estas cadenas representan el potencial agricola del canton Portovigjo y en ellas
se deberia focalizar esfuerzos para mejorar su produccion y productividad. Entre
estas estan; limon, ajonjoli, coco, tamarindo, pepino, fréjol tierno, cebolla perla,
melén, mango y mani.

Infraestructura para el fomento productivo. - En el cantén Portoviejo se
localizan 14 centros de acopio, identificados en el estudio realizado por la
Direccién Cantonal de Desarrolio Econdmico del GAD, en 2019. Estos no son
capaces de potenciar las cadenas productivas potenciales en Portoviejo, debido
al incremento de la demanda de los principales productos generados en el
canton.

Turismo. - Portoviejo cuenta con un Plan Estratégico de Desarrollo Turistico en
el que se realizoé una prospeccion por las siete parroquias rurales y la cabecera
cantonal de Portoviejo, con la finalidad de conocer, in situ, las realidades
territoriales donde se realizan actualmente las actividades turisticas. Estas
visitas de campo se basaron también en ios documentos investigados de las
entidades rectoras para el manejo de los recursos, servicios y demas factores.

De los identificados en el canton Portoviejo, un 77,88% (169) de recursos
turisticos corresponde a manifestaciones culturales y el 22,12% (48) a atractivos
naturales.

Recursos turisticos por parroquias segun la clasificacion de los atractivos

ll_'i!l'}im
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Total de Atractives 48 w3 H"r

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Turistico del cantdn Portoviejo 2017-2022

4.3 DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Portoviejo es la capital de {a provincia de Manabi, ubicada estratégicamente en
la zona central de la misma. Geograficamente, conformada por el valle del Rio
Portoviejo y Riochico, esta rodeada de un sistema montafioso de colinas vy el
cerro de Hojas- Jaboncillo (ambos del Sistema Nacional de Areas Protegidas).
Este canton forma parte del perfil costero, donde desemboca el Rio Portoviejo y
forma parte del ecosistema del bosque seco y manglar.

Clima. - E! cantén tiene un clima subtropical bastante equilibradoc. La
temperatura promedio es de 24°C, y estos varian en temporadas calurosas (30°C
aproximadamente) entre marzo y mayo y la temporada fresca (21°C
aproximadamente) entre los meses de junio y octubre.

Uso y cobertura del suelo. - En 2008, el mayor porcentaje de suelo fue para
conservacion y proteccion, con mas del 50% del territorio cantonal; sin embargo,
existio una reduccion considerable en 2012, indicando una diferencia de -10. Las
practicas agropecuarias y mixtas con 27,10% para el afo 2008, llegaron, en el
2012, a una cantidad inferior significativa. Considerando una escala de uso del
suelo de mayor a menor en el ano 2008, se ubican en el siguiente orden:
conservacion y proteccion, agropecuario mixto, agricola, pecuario, antrépico.
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es la superficie total del canton Portoviejo

64% 20,69% 13,84% 010%

A ERo AR U e E . e e e
01.29%,58 has 33.521,02 has m rural, el-‘ la Patta cultivade Gramjas Avicolas
Areas ocupadas con fines de Desarrofio de ngrlndtmn.
proteccién y conservacién activitades ogricolas,
pecuarias y forestates : i

Uso antrépico Gustivon de; maix 0.57% 0,02%
Subestacicnes aldctricas, plitanc, coca, aroz, S et D R
eniire otres sigunos frutaies Eapecies forestales Granjas Acuicolas
Tietras improductivas
Agua

ries dobles)

E Ly

Fugnte: MA0:47 s
Fuente: PDOT Portoviejo 2035

Estructura del suelo urbano y rural. - El suelo del cantdn Portoviejo esta
clasificado en suelo urbano y rural. El suelo urbano, ocupado por asentamientos
humanos concentrados, tiene una extension de 63,3 km2 que corresponde al 7%
del area cantonal; el suelo rural, destinado principaimente a las areas agro
productivas y extractivas, tiene una extension de 894.37 km2, que corresponde
al 93%.

Servicios basicos e infraestructura

= Agua potable: Ei sistema de agua potable de la ciudad es operado por la
Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Portoviejo
(PORTOAGUAS EP), que tiene por objeto garantizar la provision del
servicio de agua potable en cantidad, calidad, cobertura y continuidad.

La planta de tratamiento de agua potable “Cuatro Esquinas” tiene una
capacidad de produccién de 90.000 m* / dia, cuenta con una captacion
lateral de agua cruda en el canal de riego de la margen derecha del
sistema regional Poza Honda, de donde la SENAGUA ha autorizado
captar hasta 1.2 m?® por segundo suficiente para cubrir la demanda de
agua potable de la ciudad.

De acuerdo a los estudios de la segunda fase del plan maestro de agua
potable para mejorar la operacion de la planta de tratamiento “Cuatro
Esquinas”, el GADM Portovisjo puso en marcha la construccién del pre
tratamiento compuesto por un desarenador y un sedimentador, que
entraron en operacion en el afio 2017 y, desde esa fecha, mejoran la
continuidad del servicio de agua potable en la ciudad de Portoviejo,
reduciendo las paralizaciones de la PTAP y tratando agua, hasta con
10.000 NTU de turbiedad.

[BALTO ] !w&
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El sistema cuenta con una capacidad de almacenamiento de 31.950 m?,
en tanques distribuidos en las zonas altas de la urbe y un total de 857 km
de redes de agua potable, que cubre un 92% del poligono urbano
habitado. De acuerdo a PORTOAGUAS EP (2019), la cobertura del
servicio de agua potable en el drea urbana es de 92% y en el area rural
de 29%

Cobertura de agua potable 2013 - 2019

200 | 64%

Elaborado por: -
Fuenre
Fecha de corte:

Alcantarillado sanitario y pluvial: De acuerdo a PORTOAGUAS EP
(2019), Portoviejo urbano cuenta con un 78% de alcantarillado sanitario y
57% de pluvial y en las parroquias rurales el 35% de alcantarillado pluvial
y sanitario.

Cobertura de agua potable 2013 - 2019

| 2013 | 78%

1 2017

2018-2019 | 79%

Elaborado por: ¢ . o o0 o
Fuente: - ~... LI Fechadecarte: " .
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Tratamiento de desechos sélidos, liquidos e infecciosos: El sistema
de tratamiento de los desechos sélidos involucra la gestion de barrido,
cuya cobertura bordea ef 88% del temitorio y la gestion de recoleccidn,
que tiene una cobertura por sobre sl 95% en el canton. El tratamiento de
los desechos sdlidos se realiza a través de un sistema de soterramiento y
tratamiento seguro de los lixiviados.

Amenazas naturales. - La identificacién de amenazas naturales se considera
como el medio para integrar, distribuir y difundir informacion sobre amenaza,
vulnerabilidad y riesgo, permitiendo a los habitantes y al gobierno local
transparentar el conocimiento del territorio, optimizando el proceso de toma de
decisiones de los actores involucrados en la gestion del riesgo por desastres,
antes, durante y despues de un evento.

En el caso de Portoviejo se identifica que el 36% de territorio es susceptible a
amenaza por terremotos, el 4% a inundaciones y el 3% a riesgo de tsunamis
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Nodo articuiador centro sur

La dinamica politica, econémica y social de Portoviejo rebasa sus fronteras por
ser la capital de la provincia y sede de las principales instituciones publicas,
ocupar parte del valle de la cuenca hidrogréfica del Rio Grande (Portoviejo) y del
Rio Chico que constituye la principal &rea agroproductiva de la region centro sur
de Manabi y que cuenta con el sistema de riego Poza Honda, asi como ser el
centro y destino de la dindmica comercial y social de varios cantones: 24 de
Mayo, Santa Ana, Olmedo, Rocafuerte.

Por Gltimo, Portoviejo conforma junto a Manta la potencial area metropolitana
que integra la principal dindmica econdmica de Manabi con la presencia de
industria, pesca y los puertos aéreo y maritimo.

Potencialidades

 Inversion publica en la ciudad (Parques La Rotonda y las Vegas y
regeneracién del centro histérico) debe ser aprovechada para dinamizar
la economia local y, en particular, el centro: nuevos polos de desarrollo
urbano, nuevos centros comerciales en el centro, dinamizar la actividad
cultural y gastrondmica, etc.
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4.4 DIAGNOSTICO POLITICO

Participacién ciudadana.- De acuerdo a la Ley de Participacion Ciudadana, en
el Art. 2, parrafo segundo: Son sujetos de derechos de participacion ciudadana
todas las personas en el territorio ecuatoriano, las ecuatorianas y los
ecuatorianos en el exterior, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afro ecuatoriano y montubio, y demads formas
de organizacion licita, que puedan promover libremente las personas en el
Ecuador o las ecuatorianas o ecuatorianos en el exterior.

El marco constitucional y legal vigente define que todo el proceso de planificacion
del Estado ecuatoriano debe ser participativo, que en toda la gestion pablica sa
pueda ejercer el control social y que toda entidad publica o que maneje fondos
publicos, debe rendir cuentas de sus actos periodicamente e interactuando con
la ciudadania,

De la informacién revisada, el GAD Municipal de Portoviejo cuenta con un
Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana, que esta compuesto por una serie
de mecanismo y espacios que permiten la participacion de la ciudadania en la
gestién municipal, sin embargo, no se esta potenciando esta herramienta por lo
que es necesario fortalecer estas instancias y garantizar el derecho a la
participacion de los y las portovejenses.

E! modelo de Gestion Municipal. - Actualmente el GAD Municipal tienen
implementado el Modelo Ecuatoriano de Calidad y Excelencia como modeio de
gestion institucional para alcanzar la excelencia en la gestion y la calidad en la
prestacion de los servicios publicos.

Este modelo es un articulador de buenas practicas, que mide el desempefo del
GAD Municipal y establece acciones de mejora en el corto y mediano plazo. Ei
programa se clasifica en cuatro niveles: comprometido, organizado, desarrollado
y excelencia. La primera fase o nivel en la postulacion fue exitosa, Logramos una
puntuacion de 84,5 puntos, alcanzando el primer nivel de madurez
"COMPROMETIDO" y, mas alla de ello, nos permitic hacer una radiografia
institucional. Es nuestra meta alcanzar el nivel de madurez “ORGANIZADQO” en
el mediano plazo.

Las finanzas Municipales. - A partir del ano 2014, el GAD Municipal impulsa
una serie de acciones para sensibilizar a los ciudadanos mediante campanas y
estrategias, que fomentaron la cultura recaudatoria entre los habitantes def
canton. De acuerdo a {a normativa vigente, la capacidad fiscal de un gobierno
auténomo descentralizado esta compuesta por fuentes tributarias, no tributarias
y por endeudamiento pablico.

Como resultados de estas campafias se ha mejorado el pago oportuno de
impuestos, tasas y contribuciones, mejora de procesos e implementacion de
estrategias de cobro y canales de pago, la recaudacion efectiva pasé de USD
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12°773.065,16, en el 2014, a USD 18°177.387,93 para el ano 2019; teniendo un
incremento del 42% desde y hasta el periodo ya indicado; valores retribuidos en
obra publica y mejores condiciones de vida para los habitantes de todo el cantén
Portovigjo.

Evolucion de la recaudacion del GAD Municipal

$12.733.065,16
$18.177.387,93

o .
g $18.687.681,35

Fuente: GAD Municipal de Portovigjo

Dependencia Financiera. - Gracias al incremento de recaudacion y otras
acciones, el GAD Portoviejo ha disminuido el nivel de dependencia de
transferencia del Gobierno Central, en los afios 2014 al 2018, alcanzando indices
de dependencia del 53,98%, gracias al incremento de los ingresos propios y la
blisqueda de fuentes de financiamiento para la ejecucion de la obra publica.

Sin embargo, en el afio 2019, el indice aumentd a 568,08%. El incremento en este
ultimo afio (2019) se debe a que los ingresos corrientes decrecieron en un 12%,
en relacion al 2018 y los ingresos por transferencias y donaciones de capital se
incrementaron en un 3%; por consiguiente, recibimos un 3% mas en el 2019, por
asignaciones y donaciones del Estado y el GAD Portoviejo redujo su recaudacion
en un 12%. El indicador de dependencia financiera se obtiene de las
transferencias corrientes, mas transferencias y donaciones de capital, mas los
ingresos corrientes e ingresos de capital, dividido para los ingresos corrientes,
mas los ingresos de capital.

indicador de dependencia financiera

64,65%
56.96% 58.08%

67.22% 60.14%

53,98%

2013 L my 2012
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FODA Cantonal:

Fortalezas:

* Sede de la capital provincial (liderazgo politico)
» Valle de Portoviejo (Rio Grande y Rio Chico) altamente productivo, en
especial por sistema de riego Poza Honda con 6.000 hectareas con

riego.
« Sede de varias universidades e institutos tecnoldgicos (Cuidad
universitatia).

» Presencia de organizaciones sociales: Comunas, Juntas de Regantes,
Organizaciones Sociales con liderazgo provincial (EPS, Discapacidad,
culturales, Jovenes, Mujeres, Sindicatos Publicos, etc.)

» Cobertura de servicios plblicos de agua potable y alcantarillado que
supera el 60%.

» Ciudad consolidad urbanisticamente, especialmente el centro
comercial.

» Sede de proveedores publicos y privados de servicios de primer orden
de salud (SOLCA, Hospital de Especialidades, Hospital Verdi Cevallos,
etc.)

= Cercania a Puerto y Aeropuertc

» Oferta turistica; playa, balnearios de agua dulce, sitios arqueoldgicos,
gastronomia, artesanias (sombreros de paja toquilla, tagua, ollas de
barro, etc.)

= Principales minas de material pétreo’

Oportunidades:

» Reactivacion econémica y del turismo interno post pandemia (turismo
de Playa, balnearios de agua dulce, gastronomia, sitios argueoldgicos,
efc.)

« Creciente demanda para la exportacion de frutas tropicales (pitahaya,
aréndanos, maracuya, etc.)

= Portoviejo articula una regién que rebasa sus limites: comercializacion,
oferta de bienes y servicios diversos, servicios financieros, servicios de
salud y educaci6n, servicios tecnolégicos.

1 *Para la obtencion de agregados para hormigon, en el sector y gran panie de Manabi, se emplean las canteras ubicadas
en Portoviejo y Jama. Las rocas que se explotan en dichas canteras son focas volcanicas de la Formacién Pifion. La
densidad de concesiones mineras 86 ublca en el cantén Portoviejo en los sectores de Crucita y Picoaza, de donde se
axtrae 4ridos para hormigan, ademas de bloques para anrocado”. (Agenda Provincial de Desarollo Sostenible de Manabi
—~ GAD Provincial de Manabt) .
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Debilidades:

Déficit de cobertura de servicios publicos en el sector rural y periférico
de la ciudad (anillos de pobreza).

Dispersion del proceso de desconcentracidn de la actividad comercial
como consecuencia del terremoto que afecto el centro de la ciudad
Bajos niveles de agregacion de valor a en la produccién agropecuaria
Produccion agropecuaria con bajos niveles de productividad (débil
incorporacion de nuevas tecnologias)

Altos niveles de deforestacion y contaminacién del suelo y el Rio
Portoviejo con agrogquimicos y aguas residuales,

Amenazas:

Riesgos: inundacién, deslizamiento de laderas, terremotos, sequia
Contaminacién de aguas
Disminucién de la inversion publica

- 36



5. Nuestra hoja de ruta para el Buen Vivi en Porloviejo

Desde la Revolucién Ciudadana planteamos un programa de gobierno orientado
a superar las inequidades y brechas de desigualdad presentes en el diagnostico
de la realidad de Portoviejo.

Objetivo General: Consolidar a Portoviejo como
canton del Buen Vivir, tierra de progreso e
innovacion y ciudad universitaria de Manabi.

Objetivos especificos:

Garantizar a los portovejenses ei acceso digno a
derechos a salud, educacion, cultura, deportes,
con énfasis en los grupos prioritarios,
fortaleciendo su identidad, recuperando su
patrimonio y preservendo sus tradiciones Y
costumbres.

Estimular el desarrollo econémico generando
redes productivas y comerciales, con énfasis en la
innovacién, para generar empleo digno,
apoyando la materializacion de nuevas ideas
creativas y productos innovadores.

Transformar a Portoviejo en un cantén
ecolégico, garante de los derechos humanos y los
de ia naturaleza y un temitorio comprometido con
la lucha contra el camblo climético.

impulsar un modslo de desarrolio territorial con
lgualdad y Justicia soclal, que garantice
condiciones de vida digna y bienestar colectivo de los
portovejenses.

Implementar un modelo de gobiemo eficlente,
que afiance la participacién cludadana, la
gobernanza del territorio, e inserte a Portoviejo en
redes de cooperacion multinivel.
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Nuestros ejes de trabajo

Para la concrecién de nuestra vision de Portoviejo del Buen Vivir, hemos
definido 5 ejes de accidn que engloban todos los dmbitos del desarrollo humano
sostenible y recogen nuestras apuestas como Movimiento de la

Revolucion Ciudadana.

EJE 1: PORTOVIEJO PARA TODOS

m REDUICINDE 145 £ EBER RN
DESIGURLERDES

HGLALDAD
BE GENLRO

[ CALLAL

La pobreza va mas alla de la falta de ingresos y recursos para garantizar unos
medios de vida sostenibles. La pobreza es un problema de derechos humanos,
y desde la Revolucion Ciudadana, hemos apostado por reducir las brechas
histéricas de desigualdad que los gobiernos neo liberales han acrecentado.

Nuestra gestion al frente del GAD Municipal promovera acciones para garantizar
que los grupos de atencion prioritaria y las familias en situacion de pobreza
tengan acceso a servicios basicos de calidad, servicios financieros para
promover el emprendimiento y vivienda digna.

EJE 2: PORTOVIEJO DE PROGRESO

1w
[ {4 P0RRETA

L)

Vamos a impulsar politicas publicas y acciones que promuevan condiciones
necesarias para que los portovejenses accedan a empleos de calidad,
estimulando la economia local, sin dafiar el medio ambiente.

Propiciaremos condiciones para generar oportunidades laborales para toda la
poblacién, especialmente para los jovenes, ademas, desarrollaremos acciones
para atraer iniciativas de negocios que estimulen la innovacidn, la inclusion de
actores de la economia popular y solidaria (EPS).

73N 64 ALCALDE
oo o]
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EJE 3: PORTOVIEJO ECOLOGICO

e P s

13 it

Portoviejo al ser parte de la cuenca el rio Portoviejo, es un territorio rico en
recursos naturales, nos comprometemos a garantizar la conservacion y uso
sostenible de estos recursos naturales, ademas, incorporar medidas relativas al
cambio climatico, fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los
riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en todo el territorio
del canton.

Ademas, como Movimiento de la Revolucién Ciudadana, a través de la
Constitucién de Montecristi, fuimos pioneros en incorporar los derechos de la
naturaleza, por lo que vamos a desarrollar politicas publicas para hacer de
Portoviejo un canton ecoldgico.

ty
0F LAPOERELA

Desde nuestra perspectiva es fundamental implementar un nuevo modelo de
territorio que permita superar el actual modelo mono céntrico que privilegia a la
ciudad, y sobre todo al centro regenerado, sobre el resto de barrios y
comunidades de Portoviejo. Vamos a impulsar un modelo de territorio poli
céntrico, que favorezca la gobermnanza y cohesion del territorio, y supere las
asimetrias y débil vinculacién urbano - rural.

El acceso a agua y saneamiento basico representa el 38% de la pobreza por NBI
y el 64,1% de la extrema pobreza por NBI. Por lo tanto, la ampliacion de estos
servicios es una estrategia efectiva para reducir la pobreza. Vamos a continuar
con los proyectos que garanticen el acceso a estos dos servicios basicos en la
cuidad, especialmente en las zonas periféricas y parroquias rurales, esta sera la
prioridad de la inversién y parte fundamental de la estrategia de lucha contra la
pobreza.

F oo o ]
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EJE 5: PORTOVIEJO SOMOS TODOS

16 PAL JUSIICA 17 ALAKIAS PaRA
FINSFITICIORES 10GRA
S0uDAs . :

Desde nuestra concepcién de gobierno fundamental incorporar estrategias para
la gobernanza, entendida como la articulacion entre instituciones,
organizaciones, comunidades y personas para la gestién, desarrollo, diseno y
planificacion de Portoviejo.

Vamos a impulsar un modelo de desarrollo sostenible, para lo que requerimos
generar alianzas entre los distintos niveles de gobierno, el sector privado y la
sociedad civil. Estas alianzas deben ser inclusivas y construidas sobre principios
y valores, una vision compartida, y metas compartidas, que coloquen a los
portovejenses como centro del desarrollo.

Nuestra propuesta de gobierno, establece la articulacion de nuestra propuesta
programatica con esfuerzos de la comunidad intemacional para mejorar las
condiciones de vida de ia gente.

Articulacién del plan de gobierno con instrumentos de
planificacion

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un conjuntc de objetivos
globales que buscan erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad de todas y todos. Forman parte de una Agenda Global de Desarrolio
Sostenible, cuyo plazo para alcanzarse es el 2030 y cuenta con el compromiso
de 193 paises.

La articulacion de nuestro plan de gobierno con este esfuerzo de la comunidad
internacional es fundamental, pues al ser un plan que busca el desarrolio
humano sostenible en todas sus dimensiones, sus lineamientos deben contribuir
al esfuerzo de alcanzar las metas que plantean los ODS.

Articulacion con los objetivos de desarrolio sostenible (ODS)

EJE OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVOS DESARROLLO
PDOT SOSTENIBLE

Garantizar a ios
PORTOVIEJO portovejenses el acceso
PARA TODOS digno a derechos a salud,
educacion, cultura,
deportes, con eénfasis en
los grupos prioritarios,
fortaleciendo su identidad,

IS ALY l"lj ALCALDE
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recuperando su patrimonio ¥
preservando sus tradiciones
y costumbres.

Estimular el desarrolio
PORTOVIEJO DE econdémico generando
PROGRESO redes productivas y
comerciales, con énfasis en
la innovacién, para generar
empleo digno, apoyando la
materializacion de nuevas
ideas creativas y productos
innovadores.

Transformar a Portoviejo
PORTOVIEJO  en un cantéon ecologico,
ECOLOGICO  garante de los derechos
humanos y los de la
naturaleza y un territorio
comprometido con la lucha
contra el cambio climético.

Impuisar un modelo de
PORTOVIEJO DEL desarrollo termitorial con
BUEN VIVIR igualdad y justicia social,
que garantice condiciones de
vida digna y biensstar
colectivo de los

portovejenses.

Implementar un modelo de
PORTOVIEJO  gobierno eficiente, que Rijetch=
SOMOS TODOS afiance la participacion s
ciudadana, la gobernanza :
del territorio, e inserte a
Portoviejo en redes de
cooperacion multinivel.

Articulacién con la Agenda - Habitat Sostenible del Ecuador 2036

La Agenda Habitat Sostenible Ecuador 2036 actua como el marco que establece
una vision clara y coordinada para orientar las acciones de implementacion de
las politicas de desarrollo urbano sostenible en el Ecuador.

Es un mecanismo de gobernanza urbana en fas ciudades del pais y una base
para los procesos de planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), adaptable las condiciones y necesidades locales.

l-!’..‘ﬁ!‘!fw
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Probiemas del desarrollo urbano

Ejes y objetos de la AHSE 2036

HHLFLIE
HITH [
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ECUIZAD

SOSTERIBILICAR AMBIENTAL

oOrientar ¢f desarvolic entendiendo a 1a
naturaleza y respondiendo a sus tambl
efectos en las cludades

Garantizar o acceso a tas beneficios y
oportunidades def desarrollo urbano

y

Objetivo Ceneral
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PRODECTIVIDALD GUELANABILIOAG
€stimular &l desarrolio econdmice Fortalecer Ja nocién de desarvolio
generando redes productivas y urbano como funcidn plblica desde Ia
comerciales a travis de la perspectiva cludadana ¢ institucionat

planification urbana




5.1 Nuestro Plan de trabajo piurianual: propuestias y esirategias

Objetivos especifico

Garantizar a los
portovejsnses el
accese digno a
derechos a salud,
educacién, cultura,
deportes, con
énfasis en {os
grupos prioritarios,

fortaleciendo su
identidad,
recuperando su
patrimonio y
preservando sus
tradiciones \
costumbres.

Eje

PORTOVIEJO
PARA TODOS

Metas

= Al menos 2
nuevas
rutas o]
mecanismos
de
proteccién a
grupos de
atencion
prioritaria
son
implementa
das desde el
CCPD -
Portoviejo.

= Incrementad
as en un
10% el
numero de
camaras y/o
atarmas
comunitaria
s dentro de
las acciones
de apoyo a
la seguridad
citdadana.

TFEYART FALCALDE

Estrategias

Reduccién de la pobreza e
inequidad, con énfasis en
la desigualdad urbano-
rural,

Planificacién y gestion del
cantén con perspectiva de
género, accesibilidad e
inclusion.

Promocién de una oferta
artistica y cultural de
divarsas identidades,
incentivando el consumo
cultural y ia satisfaccion de
las necesidades culturales
de toda ia poblacion.

Gestionar la
infraestructura,

equipamiento, servicios
pilblicos y sociales de
forma inclusiva, dirigida
hacia personas con
discapacidad, aduitos
mayores, niflos, nifas,
adolescentes vy  ofros
grupos de atencién

prioritaria, y respetuosa de
la diversidad soclal.

Acciones / proyectes

Fortalecimiento del Sistema
Cantonal de Proteccidn de
Derechos

Programas de Integral para
personas con problemas de
adiccion al alcohol y drogas
Fortalecer el programa
calles vivas, como activador
del arte y emprendimiento
Fortalecer los programas de
desarrollo infantil

Programa Portavigjo sin
desnutricidn infantil
Programas de  apoyo
integrat para victimas de
violencia

Programa de recuperacion
del patrimonio cultural de
Portoviejo

Fortalecimiento de! Sistema
de Participacién Ciudadano
Cantonal

Programa Portoviejo
JOVEN (salud sexual y
reproductiva, recreacién y
uso del tiempo libre,
educacion y empleo)

Ae Afc Afio Afio

1

X

2023 - 2027
2 3

X X

4

X
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Estimular el
desarrollo
econdmico
generando redes
productivas y
comerciales, con

énfasis en la

PORTOVIEJO DE
PROGRESO

Al menos 2
infocentros
implementa
dos hasta e}
afo 2027

Al menos un
convenio de
cooperacion
firmado para
el desarmollo
del
programa

Portoviejo fibre de
discriminacion por
condiciones de género,
edad, estado de salud,
ingresos, nacionalidad,
origen étnico, condicién
migratoria u orientacién
politica, religiosa o sexual.
Promover la organizacién e
interaccién social y la
participacién politica de su
gente y promover las
expresiones
socioculturales que
abracen la diversidad vy
fomenten la cohesion
social.

Gestion integral de los
espacios y  servicios
publicos para garantizar un
Portoviejo m&s seguro
(especiaimente para
mujeres y nifas) y a
satisfacer las necesidades
de sus habitantes
{especialmente las
relacionadas con 1os
medios de subsistencia).

Programa Portoviejo
Ciudad Universitaria
Proyecto de fomento de la
economia naranja

Impulso a cadenas
productivas de las
parroquias rurales

Re potenciacidn de los
infocentros a nivel cantonal
Incremento de punios de
internet en espacios
publicos

Programa Portovigjo Activo
(deporte y actividad fisica)
Programa Portoviejo
Seguro {Gestion del espacio
publicos, iluminacion vy
sistemas de monitoreo y
alarmas y apoyo al ECU-
911)

Programa Portovigjo
Ciudad Universitaria
Proyecto de fomento de fa
economia naranja

Impulso a cadenas
productivas de las
parroquias rurales



innovacién, para
generar empleo
digno, apoyando la
materializacion de

nuevas ideas
creativas y productos
innovadores.

Ciudad
Universitaria

Programa de
infraestructura para el
desarrclio econdmico de
las parroquias

Incubadora de negocios y
emprendimientos
Programa de apoyo a la
formacién técnica y
tecnoldgica

Nuevo Poio de Desarrclic
{antiguo aeropuerto)
Fortalecimiento del cluster
de salud e innovacion
tecnoldgica

Programa de re activaciéon
econdmica del centro de la
ciudad.

Programa de apoyo a la
economia popular y
solidaria

Programa de impulso del
comercio electrénico y la
econocmia del
cenocimiento

Programa de apoyo a la
agro industriatizacién de
cadenas productivas de
Portoviejo.

Coordinacién y gestion

concurrente para
proyectos de riego vy
drenaje

Agricultura de cercanias
(fortalecimiento de la
economia campesina

Programa de infraestructura
para el desarrollo
economico de la parroquias
iIncubadora de negocios vy
emprendimientos

Programa de apoyo a la

formacion técnica ¥
tecnoldgica

Nuevo Polo de Desarrollo
{antiguo aeropuerto)

Fortalecimiento de los
clister de salud e
innovacion tecnolégica
Programa de re activacidn
economica del centro de la
ciudad.

Programa de apoyo a la
economia popular y
solidaria

Programa de impulso del
comercio electrénico vy la
economia del conocimiento
Programa de apoyc a la
agro industrializacion de
cadenas productivas de
Portoviejo.

Coordinacién y gestion
concurrente para proyectos
de riego y drenaje
Agricultura de cercanias
(fortalecimiento de la
economia campesina
familiar vinculada a Ia
canasta basica).

Programa de desamrolio
turistico con énfasis en ia
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Transformar a
Portoviejo en un
cantén  ecoldgico,
garante de los

derechos humanos y
los de ia naturaleza y
un territorio
comprometido con
la lucha contra el
cambio climético.

PORTOVIEJO
ECOLGGICO

Implementa
do un
programa de
apoyo ylo
rescate dela
fauna
urbana
hasta el
2027,

familiar vinculada a la
canasta basica).

Programa de desamollo
turistico con énfasis en la
gastronomla y destino de
playa Crucita.

Enfrentar ol cambio
climatico desde la
implementacicn de

acciones de mitigacién y
adaptacion.

Implementar sistemas
naturales incorporados en
el desarrolio urbano.
Revertir los procesos de
asentamientos informales
y evilar la ocupacion
irregular, especiaimente en
las laderas del canton.
Ecosistemas, sistemas
hidricos, habitat y
biodiversidad protegidos.
(Ciudad del rio)
implementar un modelo de
ciudad compacta que frene
Ia expansion no
planificada.

Propiciar 1a proteccion de
especlies amenazadas, la
gestion adecuada de
mascotas y animales de
produccion y el control de
animales que originan
enfermedades y riesgos
para la poblacion.

gastronomia y destino de
playa Crucita.

Recuperacion integral del
rio Portovigjo

Programa de gestion del
riesgo en las taderas

Plan de arbolado wbano de
la ciudad

Programa de Fauna Urbana
de Portoviejo {clinica mavil
veterinaria)

Programa de reforestacion y
manejc de las cuencas
hidricas

Activacion de la
Mancomunidad del Rio
Portoviejo (liderar)
Programa de mitigacion y
adaptacién at  cambio
climatico

Plan de Gestion Integral de
Riesgos del cantén
Programa de agricultura
urbana sostenible
Programa de movilidad
sostenible {uso de
alternativas como bicicletas
y sistemas sléctricos)

x X x X

x X x X

X X X
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Impulsar un modelo
de desarrolio
territorial con
iguaidad y justicia
soclal, que garantice
condiciones de vida
digna vy bienestar
colectivo de los
portovejenses.

Actualizado
PORTOVIEJO DEL
BUEN VIVIR

enfoque de

mﬁhﬁh-m‘m’rﬂ)—.ﬂ

Alcanzar el indice de Verde
Urbano (IVW) éptimo y
reducir e nivel de
impermeabilizacion de!
suelo, consolidando redes
verdes urbanas.
Implementar politicas de
incentivo a practicas de
consumo responsable y de
reduccién, reutilizacién y
reciclaje de materiales,
productos y bienes, y
articulartas a procesos de
educacion y
concienciacion.
Agricultura urbana {huertos
famiiiares, reforestacion
colinas, recuperacion flora
urbana y paisaje)

Ampliar la cobertura vy
distribuir  equitativamente
las redes de servicios
urbanos, equipamientos e
infraestructura, para llegar
a zonas deficitarias. {zonas
periféricas y rurales).

Implementar en los
espacios publicos
condiciones y servicios
sistemas que garanticen la
seguridad ciudadana.

Promover |a cohesion
social entre los diferentes
barrios mediante la

Programa de desarrollo
integral barrial — Mi barrio
lindo (ampliacion de
servicios hasicos,
equipamiento  productivo,
espacios para el encuentro
y vialidad, fortalecimiento
del tejido social)

Programa de nuevas
centralidades o polos de
desarrollo

Proegrama de promocion de
la vivienda

Plan vial - Portovigjo
integrado
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6. Mecanismos de rendicion de cuentas y piblicos de rendicion
de cuentas en su gestion

En la gestidn y administracién de los asuntos ptblicos, la rendicién de cuentas
es un proceso de didlogo e interrelacion entre autoridades y ciudadania,
mediante el cual se informa de las acciones realizadas. La ciudadania, por su
parte, conoce y evalla dicho trabajo, y ejerce asi su derecho a participar en la
gestién de lo pablico.

Fs a partir de la Constitucion de Montecristi, impulsada por la Revolucién
Ciudadana que la rendicién de cuentas es reconocida como derecho ciudadano
y obligacién de la institucionalidad publica, constituyéndose asi en un logro que
ia ciudadania y las organizaciones sociales han alcanzado después de un largo
proceso de exigir y demandar transparencia en el accionar de las instituciones
publicas.

Como parte de nuestra propuesta de gobierno planteamos desarrollar
mecanismos permanentes de seguimiento y evaluacion de nuestra gestion,
leales a nuestros principios y consientes que el pueblo es el mandate.

Mecanismos de rendicién de cuentas

Mecanismo Herramienta
Sistema Cantonal de Participacidn Silla Vacia
Ciudadana Asambleas ciudadanas
Consejos consultivos

Sistemas institucionales de atencion Pagina web institucional
ciudadana y acceso a informacién Ventanillas de atencion al publico

publica Procesc de rendicién de cuentas
anual

Comunicacion y promocién Difusion en redes sociales

institucional

Espacios en medios de comunicacion

! 11% b}ilmk
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