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1. INTRODUCCION

En concordancia a lo establecido en la ley organica Electoral Cédigo de ia Democracia,
Art. 97, y sustentado en la necesidad colectiva ciudadana de encausar los senderos del
desarrollo de nuestro cantdn, hacemos presente nuestro plan de trabajo, basado en un
diagnéstico apegado a la realidad de nuestro tenitorio, un documento desarrollado por
un equipo multidisciplinario conocedor de ks fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas de nuestro sector, un plan de frabajo querecoge el clamor de los cludadanos,
asi como las necesidades existentes y aspiraciones para el desamrollo integral, un plan
elaborado de manera estratégica y enfocado en ejes de desarrollo, que garanticen un
crecimiento sostenible a fravés de politicas pUblicas, planes, programas y proyectos
integrales y participativos, articulados al de trabajo al Plan Nacional, a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Este plan de trabajo marca la pauta donde todos los ciudadanos
seremos corresponsables de la transformacion de nuestra ciudad y cantén, a través de
un sentido de pertenencia y amor por nuestro temritorio.
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2.1 Caracteristicas Generales del Cantén Pastaza.

Pastaza es uno de los cuatro cantones de la provincla de Pastaza; imita al norte con el
cantdn Arajuno, al sur con la provincia de Morona Santiago, al este con la Republica de
Pery y al oeste con los cantones Mera y Santa Clara. En la Figura 1 se puede observar la
ubicaciéon geografica del cantén Pastaza dentro de la division politica del temitorio

nacional.

El cantén Pastaza tiene una superficie de 19.944,86 km 2 y 14 parroquias (1 urbana y 13
rurales) (Figura 2). La cabecera cantonal es Puyo, donde se agrupa gran parte de la

poblacion total
ano 2020 es de 84.377 habitantes

(Tabla 1).

| cantén, que de acuerdo a las proyecciones oficiales del INEC para el

Figura 1: Ubicacion del canton Pastaza a nivel nacional
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Figura 1. Ubicacién del Cantdn Pastaza a nivel nacional.
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn Pastaza 2020-2030

Figura 2. Mapa division politica del canton Pastaza
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Figura 2. Mapa division politica del cantén Pastaza.
Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Termitorial del Cantén Pastaza 2020-2030
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Tabla 1. Caracteristicas Generales del Cantén Pastaza

Nombre de la Cantén

Pastaza

Fecha de creacioén del Cantén

13 de noviembre de 1911 (Aparece como entidad Politica
auténoma)
S de enero de 1921 (segin nueva divisién tenitorial)

Localizacién

Regién Amazénica del Ecuador

Limites

Norte: Cantdn Arajuno

Sur: Provincia de Morona Santiago
Este: Republica del Pery

Qeste: Cantén Mera y Santa Clara

Division Politica

arroquias: Puyo (Urbana)- Canelos- 10 de Agosto- Fatima-
Montalvo- Pomona- Rio Corriente-Rio Tigre- Sarayacu-
Simén Bolivar- Tarqui-Tnte. Hugo Ortiz- Veracruz- Ef Triunfo

Poblacién

84.377 habitantes (Proyeccién 2020)

Nacionalidades

6 nacionalidades: Kichwa, Shuar, Achuar, Shiwiar, Andwa,
Sapa

Extension 19.944,86 km?2

Temperatura Pastaza fiene un clima fropical muy hiumedo. Ld
temperatura media anual es de 24, 26 °C

Micro Clima Cdlido humedo tropical

Precipitacién Anual

Registra un promedio de 3600 mm

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Teritorial del Cantdn Pastaza 2020-2030
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2.2 Situacion analitica del territorio actual

Es necesario le reconocimiento del estado actual del cantdén Pastaza en sus distintos
niveles de organizacién y a partir de alll establecer una planificacién adecuada que sea
una respuesta inmediata a cada una del requerimiento del territorio y sus habitantes, es
por eso que se ha recabado informacién de distintas fuentes, contrastdndolas para asi
determinar una hoja de ruta y sea esta la base paliativa que de forma a nuestro plan de
trabagjo.

Componente
Biofisico

* Uso, cobertura vegetal: El 94% del suelo cantonal es bosque nativo, de ello

el 38,76% se encuenfra bajo algun sistema de conservacién o manejo como:
Zonas Intangibles, Socio Bosque, Bosques Protectores y Reservas Ecolégicas
Municipales. Sin embargo, anualmente se deforestan aproximadamente 2.000
ha principaimente por actividades agropecuarias como: pastizales,
monocultivos (cacao, caia, malanga, otros), apertura de vias, crecimiento
de la zona urbana, aprovechamiento de madera, actividades mineras y
petroleras, entre tras. Esto ha generado varios efectos negativos al ambiente
tales como: degradacion de los suelos, amenaza de extincidén de varias
especies de vida silvestre, etc. Ademas, ha incrementado la vulnerabilidad a
riesgos como inundaciones, deslizamientos de tiemra, movimientos en masa,
plagas, enfermedades y otros, producto del cambio climdtico.
Aunque la extension de dreas agro-productivas es relativamente pequefia,
debido a las limitaciones de la capacidad de uso del suelo, en el cantén
existen 77.249,85 ha. Priorizadas para restauracion, que representan el 3,87%
del total del tenitorio cantonal.

* Ecosistemas y blodiversidad: El ecosistema mdés importante es el bosque
siempreverde de tieras bajas del Tigre-Pastaza que representa el 77,49% del
total del territorio cantonal, dentro del cual se encuentra la mayor drea bajo
conservacion y es el habitat de una mega diversidad de espedies floristicas y
faunisticas endémicas y migratorias. Ademdas, frecuentemente los bosques han
sido considerados espacios dominados por hombres, lo que ha dificultado que
las mujeres participen en su manejo y torma de decisiones en su gestion.

® Recursos hidricos: El 60% de la oferta hidrica de Pastaza se encuentra entre
alta y muy alta, lo que significa que existe abundante disponibilidad de agua.
Las captaciones y zonas de recarga hidrica que proveen de agua para el
consumo humano a mas del 50% de la poblacién se encuentran en la zona alta
del cantdn, y parte de ellas, en la jurisdiccion del cantdén Mera. A pesar que
gran parte del cantén mantiene su  cobertura vegetal natural,
aproximadamente el 50% del uso de suelo dentro de estas zonas de recarga
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hidrica comresponden a bosque, el ofro 50% a actividades agricolas vy
ganaderas, amenazando asi, la cantidad y calidad del liquido vital para la
zona urbana de Puyo y poblados aledafios. A pesar que gran parte del cantén
cuenta con servicio de agua entubada, todavia existen comunidades con
falta de acceso a este servicio.

« La falta del servicio de alcantarillados sanitario y fluvial, en las zonas urbanas
del cantén, ha provocado la contaminacién desmedida de los rios y esteros la
expansion urbana y la falta de este servicio bdasico ha hecho que Ia
problematica vaya en crecimiento. Proyectos parciales como el Plan Maestro
de alcantarillado no han sido soluciones eficaces para la descontaminacién
de los rios.

La falta de confrol a través de la ordenanza, donde se estipula que todas las
viviendas deberdn tener tratamiento de sus aguas servidas, ha agravado el
problema de contaminacion.

La falta de control de usos de suelo, ha permitido el crecimiento sin
planificacién de mecdnicas, lavadoras, mismas que generan un grado de
contaminacién directa a las fuentes hidricas.

« Conservacién y zonas de manejo forestal: Socio Bosque es el principal
mecanismo de conservacion presente en el cantdn, en él se encuentra el
41% del total de los bosques; de este porcentaje, el 98 % corresponde a tierras
de pueblos y nacionalidades. Otros sistemas de conservacién son la Zona
Intangible del Yasuni y el Parque Nacional Yasuni, sin embargo, abarcan
menos del 1% de los bosques. Adicionalmente, en el cantén existen dreas de
manejo forestal como: dreas ecolégicas municipales que ocupan el 0,1% de
territorio, bosques protectores que ocupan un 0.16% y la Reserva de la
Bidsfera Yasuni que ocupa un 20%. Si bien un importante porcentaje del
territorio actualmente estd bajo mecanismos de conservacién y manejo
forestal, se ve altamente amenazado por factores como: crecimiento
poblacional, construccién de vias hacia el interior del territorio, actividades
productivas insostenibles, aprovechamiento forestal ilegal y control
insuficiente, desconocimiento de leyes y de la importancia de los recursos
para la poblacién, escasa articulacidn interinstitucional, incumplimiento de
leyes y falta de alternativas de produccién que permitan la transicién a otras
actividades como el biocomercio y la produccién sostenible.

Componente Econémico Productive

« Actividades Econémicas/ Sectores productives: Las principales ramas de
actividad del cantdn son la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca,
seguida del comercio al por mayor y menor, también existe un alto porcentaje
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de la poblacién que se dedica a la adminisfracion piblica. La distribucion de
la poblacién ocupada por sectores econdémicos indica que el 67% de los
habitantes se encuentran trabajando en el sector de servicios, el 26,53% en el
sector primario y el 6,49% en el sector industial. Los establecimientos
comerciales existentes pertenecen en su mayoria a la categoria comercio al
por mayor y menor, reparacion de automotores, seguido por otras actividades
de servicios que no se encuentran determinadas y, por transporte y
almacenamiento; existen ademdas vendedores ambulantes que se ubican en
zonas reguladas por el GADMCP (152 en 2019). A pesar que el frabajo no
remunerado no se encuentra categorizado como una actividad productiva
es importante considerar que este es realizado mayoritariamente por mujeres,
dando cuenta de una brecha de desigualdad debido a las asignaciones
sociales de género, es decir que, los patrones culturales de género designan
unas responsabilidades a las mujeres y otfras a los hombres.

Tenencia, capacidad de uso de las tierras y conflicto de uso: La realidad
nacional sugiere que a nivel cantonal siguen siendo los hombres quienes
mayoritadiamente acceden a la propiedad de la tfiera, sea por posesidn,
compra o herencia; mientras que las mujeres, generalmente solo pueden
acceder a la tiemra por herencia. En el cantdn existen 38549 ha dedicadas a
la Implementacién de actividades agricolas o ganaderas. Sin embargo, la
mayor parte de esta drea se encuentra en conflicto de uso debido a la baja
vocacién agroproductiva.

En el temitorio predominan las tieras severamente limitadas para el
aprovechamiento agricola o pecuario, con el 93,32% (Clase V, VI, VIl y Viii}.
Solo el 6,66 % comesponde a tierras arables con capacidad agricola o
pecuaria (Clase I, lIl y IV); muchas de estas dareas se encuentran en zonas
inaccesibles para la implementacion de actividades agroproductivas.

Dadas estas limitaciones, existe una importante proporcién del dérea
intervenida que presenta conflicto por sobreutilizacion de la tiera, puesto que
el 1,63% del suelo es sobre utilizado (32.416 hectdreas). Por esta razén es
importante promover sistemas productivos que Incorporen componentes
forestales para reducir los procesos de degradacién del suelo.

Sistemas productivos: Los cultivos que predominan en el cantdn son el pasto
cultivado y sistemas silvopastoriles ocupando una superficie del 0,95% (18817
ha) y 0,83% (16555ha) el cantén. En menor proporcién se han establecido
cultivos de yuca con una superficle de 1.622 ha, los cultivos de cafia de azcar
con 1.001 ha, granjas piscicolas 120 ha, pldtano 115 ha, cultivos de cacao 88
ha, malanga 20 ha, enfre ofros. Los sistemas productivos son de baja
intensidad y productividad, observandose dos tipos principales: el primero
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relacionado a sistemas de produccién fradicionales (chakra/aja)
implementados por las nacionalidades, que se caracterizan por una alta
agrobiodiversidad y manejo de multiples productos como platano, yuca,
frutales, que estan destinados principalimente para el autoconsumo vy los
excedentes para la venta en mercados y ferias locales. El otro sistema
productivo es mds convencional, es implementado por los colonos, se
caracteriza por ser un sistema de monocultivos de pastos, cafia de azicar,
papa china. Estos cultivos son de baja productividad, poco rentables, y no son
compatibles con la capacidad de uso de la tiera. Un problema detectado,
es que muchas comunidades indigenas ubicadas cerca a la red vial principal
y centros urbanos estan migrando a sistemas productivos comerciales como
los implementados por los colonos, propiciando la conversién de dreas de
bosque a tierras agricolas. A pesar que no existen datos desagregados a nivel
canional, de acuerdo a FAO, en el Ecuador, el 25% de la produccién agricola
es liderada por mujeres rurales que combinan su trabajo con tareas del hogar
para lograr su autonomia econdémica. En cuanto a la toma de decisiones
sobre la produccion y el manejo de los cultivos (en los sistemas marginal y
mercantil), de acverdo a informacién para las provincias amazdnicas, las
mujeres mestizas tienen un grado medio de participacién ya que, de manera
general, las decisiones son tomadas en pareja (ONU Mujeres y PROAmMazonia
2019).

Aprovechamiento forestal maderable: El cantén posee un enorme potencial
forestal, puesto que existen algunas dreas con especies maderables y no
maderables con altos valores comerciales (cedro, guayacan, pechiche, entre
ofros). En el ano 2017 se aprovecharon 1.458,64 m3 en la provincia de Pastaza,
especificamente en el cantdn se aprobaron en el MAE 64 programas de
aprovechamiento forestal, donde la madera aprovechada proviene
mayormente de los bosques nativos, sistemas agroforestales y formaciones
pioneras o bosques secundarios. La actividad forestal es mayormente
controlada por comerciantes e intermediarios de madera, que confrolan los
precios, degradan los recursos forestales y generan solamente ingresos
marginales para las comunidades duerias del recurso. A pesar que la mayoria
de ka madera proviene de pequerios productores, usualmente los programas
forestales son procesados y ejecutados por los comerciantes de madera,
aserraderos y transportistas quienes obtienen la mayor rentabilidad.

Biocomercio: Dado el alto potencial forestal en el cantén, en los Ultimos afios
se estd promoviendo el cultivo de algunas especies forestales que tienen alto
potencial forestal como: guayusa, vainilla, ufia de gato, sangre de drago,
tikaso, cacao. Todavia existe una baja extensién de estos cultivos que se
aprovechan y comercializan localmente, pero existe un bgjo nivel de
asociatividad de los productores, con lmitada capacidad de gestion y
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negociaciéon de los productores. Ademds, se encuentran los servicios de
turismo sostenible y la elaboracion de artesanias que utiliza una variedad de
material vegetal (semilics, tintes naturales, fibras).

e Turismo: El cantdn posee una gran potencialidad turistica debido a la
megadiversidad, plurinacionalidad e Interculturalidad. Cuenta con los
siguientes prestadores de servicios turisticos: 47 sitios de alojamiento (10 hoteles,
25 hostales y 12 hosterias); 57 sitios de alimentacién (49 restaurantes, 252
cafeterias); sifios de recreacién (7 discotecas, 34 bares, 2 balnearios, 2 centros
de recreacion turlstica y 1 sala de recepcién); una agencia de vigjes
internacional, 3 operadores turisticos, una agencia de viaje dual. En el canién
funcionan 30 emprendimientos de turismo comunitario los cuales aprovechan
el patrimonio natural y/o cultural del cantén; solo uno se encuentra registrado
como Centro de Turismo Comunitario (CTC), la Comunidad Achuar
Sharamentsa.

Ademas de la infraestructura fisica es necesario mencionar la riqueza cultural,
inmaterial, su biodiversidad en cuanto a fauna y flora, recursos naturales con
un potencial turistico que deberd ser aprovechado de manera responsable y
sostenible.

¢ Acceso a crédito: Es importante destacar que de manera general (no solo en
el dmbito productivo), el acceso a crédito a nivel de la Amazonia es limitado,
en comparacién con los créditos otorgados a nivel nacional. La exigencia de
requisitos para el acceso a crédito, que generalmente, deben garantizar la
fenencia de recursos materiales como la tierra asi como ingresos fijos; sitba a
las mujeres en desventaja, ya que come se ha sefialado, no son duefias de ka
tierra y tienen bajo acceso al mercado laboral formal, aumentando los
determinantes de pobreza en mujeres (ONU Mujeres y PROAmMazonia 2019)

Componente Sociocultural

® Poblacién: De acuerdo con las proyecciones oficiales del INEC, la poblacién
total del cantén para el ano 2020 es de 84.377 habitantes. La mayor parte de
la poblaciéon, el 59% (49.877 habitantes) se localiza en la parroquia urbana
Puyo. La parroquia urbana de Puyo es la que demuestra un mayor indice de
crecimiento en relacién a las demas paroquias rurales, el 49,85% (42071
personas) son hombres y el 50,1% (42306 personas) son mujeres.
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® Educaciéon: Todas las pamoquias del cantén cuentan con instituciones
educativas. Simoén Bolivar es la parroquia que cuenta con la mayor cantidad
de instituciones educativas con 54 instituciones, seguida por Puyo con 49;
Fatima y Pomona son las paroquias con la menor cantidad de instituciones
educativas con 2 instituciones cada una. La mayor parte de instituciones del
cantén son fiscales, se localizan en el sector rural y comesponden a ka
educacion bilingle. La mayor parte de estudiantes se localizan en el sector
urbano, pertenecen a la educacién hispana y fiscal. Del total de docentes del
cantén la mayoria son mujeres (55,12%); ademds, lka mayor parte de docentes
estan vinculados a la educacién hispang, fiscal y trabajan en el sector urbano.
En cuanto a la infroestructura, la mayor parte se encuentra en estado reguiar.
Lo tasa de analfabetismo en el cantén es del 7,06% (INEC 2010). Si bien la tasa
de desercién escolar ha disminuido, este es un problema que fiene efectos
secundarios a corto y mediano plazo, pues los jévenes con menor grado de
escolaridad por lo general fienen menos habilidades y una mayor probabilidad
de ingresar al empleo informal.

e Salud: Salud: Los establecimientos de salud del cantén se concentran
principalmente en la zona urbana. Si bien no hay datos cantonales, la tasa de
acceso a salud a nivel provinclal es de 1.6 cenfros de salud por cada mil
habitantes (2.5 menos que a nivel nacional) lo que evidencia la deficiencia de
acceso a la salud en la provincia de Pastaza. Adicionalmente, la tasa de
muerte matema en la provincia es de 6,1 (duplica la tasa nacional) es decir
que, por cada 10.000 embarazadas aproximadamente é estén en riesgo de
fallecer. En relacién al embarazo adolescente en el cantén, en 2010 el 41,62%
de las mujeres madres (13.313 personas) tuvieron su primer hijo o hija antes de
los 18 afios, se evidencia que el mayor nimero de casos se regisird en el drea
urbana. Es preocupante la alta tasa se embarazo adolescente ya que afecta
seriamente el ejercicio de derechos de las mujeres adolescentes; limita la
posibiidad de que continden sus estudios, les carga de responsabilidades,
provoca discriminacion en la sociedad. En las nacionalidades indigenas, existe
un conocimiento ancestral mediante el cual las mujeres, sobre todo adultas
mayores, conocen las distintas enfermedades y la forma de fratarlas a través
del uso de plantas, preparacion de remedios.

« Grupos de atencién prioritaria: Grupos de atencién prioritaria: La Unidad de
Servicios Sociales desarmolla actividades con grupos de atencién prioritaria
{nifos, nifias y adolescentes; adultos mayores, personas con discapacidad).
Entre estas actividades se destacan: eventos de capacitacién en temas de
prevencion de violencia de género, embarazo adolescente, consumo de
sustancias adictivas, violencia intrafamiliar, asi como atencién emergente de
salud. En el sector rural las personas con discapacidad reciben escaso apoyo
por parte de los programas de gobiermno; carecen de ayudas técnicas
adecuadas y entregadas con la debida oportunidad; en unos casos se
encuentran en situacion de abandono por parte de sus familiares. Por el
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tamano de la poblacién la cobertura del servicio se ha focalizado en el area
urbana.

Pobreza: 7 de las 14 paroqguias del cantdn superan el 99% del indice de
pobreza por necesidades bdsicas insatfisfechas (NBl); 3 paroquias se
encuentran enfre el 93 al 95%; 3pamoquias se encuentran entre el 80 al 86%, y
Puyo se encuentran en mejores condiciones con 47,80% de poblacién pobre
por NBI. Las mujeres se encueniran en situacion de desventaja frente a los
hombres ya que, por ser las que mayoritariamente asumen las tareas de
cuidado y subsistencia y en muchos de los casos no acceden al mercado
laboral, por lo tanto, no cuentan con ingresos propios. A pesar de no existir
informacién cantonal, a nivel regional, las mujeres rurales son un 20% mas
pobres que las mujeres urbanas, mientras que las mujeres indigenas son un 30%
mas pobres que el promedio nacional. En el pais se evidencia que, la brecha
de pobreza por ingresos de las mujeres rurales indigenas es mas alta, es decir
el 57,6% de las mujeres indigenas que viven en el sector rural del pais, son
pobres" (ONU Mujeres y PROAmazonia 2019).

Interculturalidad, cultura y patrimonio: Interculturalidad, cultura y patrimonio:
En el teritorio del cantén Pastaza habitan é nacionalidades (Kichwa, Shuar,
Achuar, Shiwiar, Andwa, Zapara). Considerando la informacién del Censo de
Poblaclén y Vivienda 2010, estos representaran aproximadamente el 32% de
la poblacién total de cantén. Ademas, existe la presencia de otros pueblos y
grupos étnicos minoritarios provenientes principalmente de la serania centro
del paks. Esta particularidad, confiere al cantén una riqueza étnica, culturaly

lingUistica Unica en la regidbn amazdnica y como tal.

Geénero: A pesar que no existe informacién desagregada a nivel cantonal, se
cuenta con datos que pueden ser utilizados como referencia. En relacién a la
violencia de género confra la mujer, de acuerdo al tipo, en la provincia de
Pastaza el 53.2% de mujeres ha sufrido viclencia fisica, 33.8% violencia sexual,
67 2% violencia psicolégica vy, 17% violencia patrimonial. Cabe destacar que,
las cifras de violencia fisica y sexual superan en las cifras nacionales y regionales
(INEC 2019). Liama la atencidén que, en 2019, en la provincia de Pastaza, el 100%
de las muertes violentas son femicidios (ONU Mujeres y PROAmMazonia 2019). En
cuanto a la participacién de la mujer, se ha determinado que en el cantén es
baja, evidenciandose un marcado desinterés de asumir el rol de liderazgo y
protagonismo en la toma de poder publico.

Servicios de saneamiento para pueblos y nacionalidades: La Municipalidad
dentro de su plan anual de inversiones mantiene una asignacién importante de
recursos desfinados a superar las inequidades temitoriales sobre todo en obras
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de saneamiento ambiental e infraestructura comunitaria que lo ejecuta a fravés
de la Direccién de Nacionalidades y Desarrollo Local, segun lo determina la
Ordenanza de Presupuesto Participativo.

¢ Cultura: Los eventos socio culturales relacionados con la revitalizacion de la
cultura, gestion del patrimonio, practica de deportes recreativos; son parte
fundamental del desamollo cultural del cantén. Sin embargo, no existe una
estrategia de largo plazo para promover la recuperacion y potenciacién de
valores de la identidad cultural como uso de la lengua, medicina natural,
vestimenta, pintura en el rostro, ritualidad, complementariedad hombre-
naturaleza.

* Patrimonio: En el cantén Pastaza se registran una serie de bienes culturales y
patimoniales como los sitios arqueoldgicos, sectores de conservacion
patimonial, efc., ademdas se consideran como una de las mayores expresiones
culturales la presencia y conservacion de las seis nacionalidades indigenas
asentadas en el teritorio, por su riqueza multicultural.

Componente asentamientos humanos

¢ Infraestructura: La mayor parte de la infraestructura productiva y ligada a la
prestacion de servicios se encuentra en la paroquia urbana Puyo. Ciertas
infraestructuras como los mercados y las ligadas a la prestacion de servicios
turisticos se encuentran en estado de deterioro.

+ Cobertura de servicios: La cabecera cantonal, al poseer la mayor cantidad y
calidad de equipamientos y servicios bdasicos, administrativos, de educacion,
de salud, recreativos, se convierte en un polo de atraccion para la poblacién
rural. El sector rural del cantén Pastaza cuenta Unicamente con un 26% de
cobertura de servicios bdsicos.

« Asenfamientos humanos: Existen asenfamientos humanos en proceso de
crecimiento, sin embargo, muchos de ellos lo estédn haclendo de manera
iregular, desorganizada, lo que dificulta la dotacidon de servicios bdasicos.

¢ Vivienda: Existe un déficit de vivienda de interés social en el cantén el mismo
que puede solventarse con la construccién de viviendas para personas en
situacién de vulnerabilidad en terrenos de propiedad del municipio.

« Serviclos municipales: La cobertura del servicio de recoleccién de basura
alcanza al 95% el sector urbano, mientras que a nivel rural la cobertura es
limitada y llega Unicamente al 50%.
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» Movilidad y fransporte: El sistema de transporte del cantén es multi modal. La
infraesfructura para embarque y desembarque es deficiente y escasa
principalmente en la zona rural. Se cuenta con una clasificacién de vias
desordenada y desconocida, que no considera aspectos como la priorizacion
al peatdn, ciclovias, paradas de buses ubicadas en sectores estratégicos, entre
oftros.

e Seguridad: En el primero urbano de la ciudad de Puyo, ya se han focalizado
zonas inseguras, relacionadas al fréfico de estupefacientes, prostitucion,
problemdtica social que aqueja a toda la ciudadania.

« Equipamiento urbano y rural: El cantén Pastaza, con 11.41 m2/hab, supera el
indice verde urbano recomendado por la OMS (9 m2/hab). Adicionaimente, en
el area urbana el cantén cuenta con 8 complejos deportivos dotados de
canchas, juegos infantiles, baterias sanitarias y areas comunales (tiendas y
restaurantes); también cuenta con 7 espacios cublertos de uso multiple; 14
estadios; 2 cachas de indor-futbol y 1 pista de bicicross.

Componente Politico Institucional

e Marco legal: El cantén cuenta con normativas locales, sin embargo, muchas de
ellas no estdn siendo aplicadas. Los roles y atribuciones para cada uno de los
diferentes niveles de gobiemo estan definidos en la normativa nacional, sin
embargo, la gestion de cada uno de ellos responde a acciones aisladas,
dispersas, desarticuladas, y no responden a politicas publicas locales, integrales
y en consecuencia son de bajo impacio.

« Instrumentos de planificacién: Existen procesos de socializaciéon y vinculacion
con los actores presentes en el termitorio para la actualizacion de la normativa
local y de los instrumentos de planificacion, como el PDOT, mediante cabildos
populares.

« Actores y sistemas de parficipacion: El cantén cuenta con fres Consejos
Consultivos (Nifos, Nifias, Adolescentes y Jovenes — Adultos Mayores - Personas
con Discapacidad). El 60% de los miembros de la Asamblea Cantonal son
representantes de la ciudadania. A pesar de esto, se evidencia una baja
participacion de representantes ciudadanos y actores dentro del sistema de
participacion ciudadana cantonal, lo cual debilita la vinculaciéon y articulacion
de propuestas generadas por las organizaciones sociales e instituciones
puUblicas de los diferentes niveles de gobiemo para la formulaciéon y pricrizacion
de politicas, programas y proyectos.
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« Estructura organizacional: El GAD municipal cuenta con modelos
administrativos con una alta dependencia laboral y sin orientacién a una
cultura de planificacién, pricrizacidn y medicién de resultados.

Cambio Climdtico

« Percepciones: De acuerdo a la informacion recopilada en talleres ciudadanos,
se observa que la poblacién tiene conocimientos y percepciones sobre el
cambio climdtico. La poblacién indica que se evidencian algunos cambios del
clima en los Ultimos afos lo cual ha afectado la produccion agricola, asi como
los tiempos de siembra y de cosecha.

« Fuente de datos: Para la caracterizacion climdtica, se utilizaron los datos
generados por lka Tercera Comunicacidn Nacional de Cambio Climdatico
presentados en el estudio de “Proyecciones climdaticas de precipitacidon y
temperatura para Ecuador, bajo distintos escenarios de cambio climatico”,
generado en el 2016. De este estudio se tomé en cuenta los datos observados,
asi como las proyecciones para los escenarios futuros. Para los andlisis de
amenazas climdaticas se utilizé la herramienta para la integraciéon de criterios de
Cambio Climdtico en los PDOT publicado en 2019. Fnalmente, los datos de
carbono en estratos de bosque se utilizaron de la informacién levantada por la
Evaluacién Nacional Forestal. Es importante tener en cuenta para las siguientes
descripciones que los Caminos Representativos de Concentracién (RCP
Representative Concentracidbn Pathways por sus siglas en inglés) hacen
referencia a la mejor forma que tiene la ciencia para, a partir de la informacion
histérica y la generacién de modelos fisicos, matemdaticos, estadisticos y/o
geogrdéficos, aproximarse al posible comportamiento que las variables tendran
en el futuro.

« Caracterizacién climdtica de la temperatura: En lo que respecta a ka
temperatura del periodo histérico de referencia (1976-2005) dentro del cantdn
la temperatura media anual es de 24, 26 °C. En las partes mds altas
correspondientes al pie de monte de la cordillera oriental se registran
temperaturas entre 19 °C y 22 °C; hacia la parte mas oriental del cantdn
tenemos las temperaturas mds altas que oscilan en un rango de 25 °C a 26 °C.
Adiclonalmente, las temperaturas minimas anuales pueden llegar en promedio
a 22 °C, y las temperaturas maximas hasta 31 °C. En lo que respecta a las
proyecciones, para el periodo 2011 - 2040 en el cantén no existen mayores
variaciones de temperatura para todos los RCPs las temperaturas medias se
encuenfran en el rango bajo entre los 2599 °C hasta los 26,67 °C. Los
incrementos en femperatura se observan en el lado orental del cantdn
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encontrando temperaturas entre los 26,68 °C hasta 27,8 °C. Estas variaciones
son bastante similares en os diferentes escenarios, pero se podria mencionar
que las proyecciones al 2040 podrian incrementar la temperatura media en 1,81
°C hasta el 2040, en el escenario mas perjudicial (RCP 8,5). En el periodo 2041 -
2070, existen Incrementos en la temperatura para todos los escenarios. En la
zona centro occidente predominan temperaturas entre 27,24 °C y 27,8 °C, pero
los incrementos mds fuertes ocupan mayor drea en el cantdén desde el centro
oriente existen incrementos que van desde 27,81 °C hasta 28,6 °C. Para este
periodo se espera incrementos de 2,61 °C, en comparacion al 2011 - 2040.

Caracterizacién climdfica de la precipitacién: En el caso de la precipitacion
anual del periodo histdrico de referencia (1976-2005), para el cantdn se registra
un promedio de 3600 mm, la distibucion de esta precipitacién es mucho mas
alta hacia el oeste del cantén donde puede llegar hasta 4000 mm, y en el lado
oriental esta es menor y puede fluctuar entre los 3100 mm y los 3400 mm. Para
el periodo 2011 - 2040, las mayores precipitaciones se registrardn en la parte
occidental del cantén donde las lluvias podrian encontrarse entre los 4465 mm
y 5258 mm. La parte oriental del cantén registrard en este pericdo
precipitaciones enfre 3479 mmy 3924 mmy la zona central del cantén presenta
en este periodo lluvias entre 3924 mm y 4465 mm, que, si comparamos con los
datos del periodo histdrico, ya se identifica un incremento importante.

Amenaza climdtica de lluvias Infensas: L